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Bewahrungshilfe in Deutschland —
Entwicklung, Rechtsgrundlagen, Aufgaben
und Organisation

Heinz Cornel und Gabriele Kawamura-Reindl

In diesem einleitenden Beitrag zur Bewahrungshilfe in Deutschland werden
zundchst die qualitative und quantitative Entwicklung der Strafaussetzung zur
Bewidhrung und Bewéhrungshilfe erortert und die Rechtsgrundlagen dargestellt.
Im dritten Abschnitt geht es um die Aufgaben der Bewidhrungshilfe, die mit Be-
zug zu den Lebenslagen der Proband_innen und Methoden der Sozialen Arbeit
dargestellt werden. Im letzten Abschnitt dieses Beitrags werden die (ldnderspe-
zifischen) Organisationsstrukturen, einschliefllich der Spezialisierungen und
dienstrechtlichen Einordnungen beschrieben.

1. Entstehung und Entwicklung

Nach den Forderungen der modernen Strafrechtsschule Franz von Liszts Ende des
19. Jahrhunderts und dem Vorbild der englischen Probation wurde in Deutsch-
land zunéchst die bedingte Strafaussetzung zur Bewédhrung auf dem Gnadenweg
und 1923 im Jugendstrafrecht eingefiihrt, jedoch noch keine Bewahrungshilfe.
Entsprechend wurde 1927 das ,,Fehlen einer Uberwachung und Betreuung durch
geschulte Krifte“ (Meng 1955, S. 175) bedauert. Dazu kam es jedoch erst 1953
nach dem Faschismus, deren Vertreter die Strafaussetzung zur Bewahrung und
Bewihrungshilfe ablehnten (Cornel 2016, S. 220). Das dritte Strafrechtsédnde-
rungsgesetz und die Neufassung des Jugendgerichtsgesetzes schafften nicht nur
die rechtlichen Grundlagen der Bewahrungshilfe, sondern ermichtigten auch die
Lander zur Anstellung hauptamtlicher Bewédhrungshelfer_innen (ebd.).

1969 wurden durch das erste Strafrechtsreformgesetz die Moglichkeit der
Strafaussetzung zur Bewdhrung erweitert und 1975 durch das zweite Strafrechts-
reformgesetz die Gerichtshilfe und die Fithrungsaufsicht als neue Arbeitsberei-
che der sozialen Dienste der Justiz eingefiihrt.

In den fiinfziger und frithen sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts war die
Strafaussetzung zur Bewidhrung und Bestellung eines Bewahrungshelfers oder
einer Bewéhrungshelferin eine seltene Ausnahme und beschrankte sich zunichst
auf Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwachsene (Wahl 1990, S. 94 ff.
und Cornel 2011, S. 384f.). Mit der Ausweitung der Bewahrungsaussetzungen
auf alle Erwachsenen und auch Freiheitsstrafen von mehr als 2 Jahren sank der
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Anteil der Unterstellungen nach Jugendstrafrecht auf inzwischen weniger als
18 %. Auch Strafrestaussetzungen zur Bewdhrung nach Teilverbtiflung der Frei-
heitsstrafen waren sehr selten. Dies belegen die folgenden Daten.

Tab. 1: Unterstellungen insgesamt und nach Jugendstrafrecht (absolute Zahlen)

Gesamtzahl der Unterstellungen davon Unterstellungen

(friiheres Bundesgebiet) nach Jugendstrafrecht
1965 26 149 6725
1975 61532 32600
1985 124 868 44 906
1995 132 147 29 358
2005 171 058 35680
2011 182715 32002

1 Ab 1995 ohne Hamburg.; 2 Angaben flr Berlin aus 2007; Quelle: Statistisches Bundesamt 2013, S. 11

Die Abschitzung der neuesten kriminalpolitischen Entwicklungen in Hinblick auf
die Unterstellung unter Bewahrungsaufsicht und deren erfolgreiche Beendigung
ist schwierig, weil schon die Datenlage selbst hochst unvollstandig ist. Die letzte
Publikation des statistischen Bundesamtes zur Anzahl der Unterstellungen unter
Bewiahrungsaufsicht stammt aus dem Jahr 2011, bezieht sich ausschlieSlich auf die
so genannten alten Bundeslander einschlieSlich Gesamt-Berlin und weist 182.715
Unterstellungen aus (Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 5, Rechtspflege.
Bewihrungshilfe 2011, Wiesbaden 2013, S. 11). Die Anzahl der Proband_innen ist
aufgrund von Mehrfachunterstellungen deutlich geringer. Neuere Daten stellt we-
der das Statistische Bundesamt noch das Bundesjustizministerium zur Verfiigung.
Allerdings gibt es Daten aus einzelnen Bundeslédndern aus dem Jahr 2018 (teilweise
auch 2017 oder 2019) aus denen sich ein Trend errechnen lisst.

Tab. 2: Veranderung der Anzahl der Unterstellungen unter Bewdhrungsaufsicht seit
2011 in den Bundeslandern

Baden-Wirttemberg -30,3% (2018)
Bayern -11,4% (2018)
Bremen -32,1% (2018)
Hessen +3,2% (2018)
Mecklenburg-Vorpommern -30,5% (2018)*
Nordrhein-Westfalen -15,3% (2017)
Saarland +10,1% (2018)
Schleswig-Holstein -20,7% (2017)

1 Mecklenburg-Vorpommern war allerdings in der oben zitierten Bundesstatistik nicht enthalten.
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Baden-Wiirttemberg und Hessen zeigen in den Daten von 2019 jeweils einen
leichten Anstieg. Im Durchschnitt der Lander, fiir die neue Daten vorliegen,
betrug der Riickgang 16,1 % bis 2017 bzw. 2018. Nimmt man auf der Basis der
182.715 Unterstellungen aus dem Jahr 2011 in den alten Bundeslidndern an, dass
es etwa 10 % Mehrfachunterstellungen gibt und sich das Aufkommen um 16 %
reduziert hat, so kommt man auf etwa 138.000 Proband_innen. Kalkuliert man
dazu etwa 18 % zusitzlich fiir die so genannten neuen Bundeslinder (ohne Ost-
berlin), dann kann man mit etwa 160.000-165.000 Proband_innen zurzeit rech-
nen. Angesichts der Einfithrung der Bewahrungshilfe in den fiinfziger Jahren,
etwa 40.000 Probanden 1970 und 130.000 im Jahr 1990 stellt das ein beachtliches
Wachstum dar.

Der Riickgang der stichtagsbezogenen Anzahl der Unterstellung unter Be-
wiahrungsaufsicht zwischen 2011 und 2018 korrespondiert eng mit dem Riick-
gang der Verurteiltenzahlen nach allgemeinem Strafrecht und insbesondere nach
Jugendstrafrecht im gleichen Zeitraum. 2011 wurden 705.640 Personen nach
allgemeinem Strafrecht verurteilt und 2018 653.060 (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 10, Reihe 3, Rechtspflege. Strafverfolgung 2011, Wiesbaden 2012, S. 88,
zusitzlich 12 zu Strafarrest und a.a. O. 2018, Wiesbaden 2019, S. 96, zusitzlich 2
zu Strafarrest). Folgendermafien entwickelte sich die Verteilung auf die einzelnen
Sanktionsentscheidungen.

Veranderungen der Sanktionsentscheidungen im

700000 Erwachsenenstrafrecht zwischen 2011 und 2018
600000 579278
550312

500000

400000
m2011
02018

300000

200000

88630
100000 69506
.: m
0 I
Geldstrafe Freiheitsstrafe zur Bewahrung unbedingte Freiheitsstrafe

14



Leseprobe aus Cornel und Kawamura-Reindl, Bewahrungshilfe, ISBN 978-3-7799-6296-0 © 2021 Beltz Juventa in der
Verlagsgruppe Beltz, Weinheim Basel

Verdnderungen der Sanktionsentscheidungen im
Erwachsenenstrafrecht zwischen 2011 und 2018

37720 33240

100%

90% 88630 69506

80%

70% [ unbedingte

Freiheitsstrafe

60%

’ D Freiheitsstrafe zur
Bewahrung

50%

Wl Geldstrafe

40% 579278 550312
30%
20%

10%

0%

2011 2018

Der Anteil der Verurteilungen zu unbedingten Freiheitsstrafen betrug im
Jahr 2011 5,3 % und im Jahr 2018 5,1 %.

Noch deutlicher ging die Anzahl der Verurteilungen nach Jugendstrafrecht
zuriick. Wurden 2011 noch von 102.175 jungen Menschen 16.168 zu Jugendstra-
fe verurteilt, wovon 9.948 oder 61,5% zur Bewédhrung ausgesetzt wurden (Sta-
tistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3, Rechtspflege. Strafverfolgung 2011,
Wiesbaden 2012, S. 272), so waren das 2018 von 59.278 mit einer Hauptstrafe
nach Jugendstrafrecht 9.232 Jugendstrafen, von denen 5.513 oder 59,7% zur
Bewihrung ausgesetzt wurden (Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 3,
Rechtspflege. Strafverfolgung 2018, Wiesbaden 2019, S. 300). Hinzu kommt der
Riickgang der Anzahl der Strafgefangenen zwischen 2011 und 2018 um 21,6 %,
der auch weniger Strafrestaussetzungen zur Bewédhrung erklart.

Die Anzahl der Strafaussetzungen zur Bewéihrung ging in absoluten Zahlen
in den Jahren 2011 bis 2018 um 23,9 % zuriick, weil sich die Zahl der Verur-
teilungen selbst um 11,8 % verminderte und der Anteil der Geldstrafen anstieg.
Dieser Riickgang wirkt sich nicht direkt auf die Probandenzahlen aus, weil nicht
in jedem Fall das Gericht die verurteilte Person der Aufsicht und Leitung eines
Bewahrungshelfers oder einer Bewahrungshelferin unterstellt, weil sich die Un-
terstellungszeiten selbst verandern kénnen und weil sich die Urteile nur zeitver-
setzt auf die stichtagsbezogenen Unterstellungszeiten auswirken. Der Riickgang
der Anzahl der Unterstellungen und Probanden ist also nicht einer kriminalpo-
litischen Verschiarfung der Sanktionspraxis geschuldet, da insgesamt weniger

15



Leseprobe aus Cornel und Kawamura-Reindl, Bewdhrungshilfe, ISBN 978-3-7799-6296-0 © 2021 Beltz Juventa in der
Verlagsgruppe Beltz, Weinheim Basel

unbedingte Freiheitsstrafen verhdngt wurden und auch deren Anteil an allen
Verurteilungen sank.

Zwischen 1965 und 1990 wuchs die Anzahl der hauptamtlichen Bewdhrungs-
helfer_innen von 518 auf 2.101 (Statistisches Bundesamt, Rechtspflege, Fachse-
rie 10, Reihe 5, Bewéhrungshilfe, 1990, Stuttgart 1992; bezogen auf die alten Bun-
deslander; 1975 waren es 1.118 und 1985 1.925). Eine genaue aktuelle Anzahl der
Bewidhrungshelfer_innen ldsst sich leider nicht ermitteln, zumal bei den Sozialen
Diensten der Justiz auch Aufgaben der Gerichtshilfe und Fithrungsaufsicht ge-
leistet und meist nicht gesondert ausgewiesen werden. Die geschitzte Anzahl be-
tridgt etwa 2.500-2.800 Bewéhrungshelfer_innen (Cornel/Trenczek 2019, S. 180).

2011 wurden 71,1 % der Unterstellungen nach Erwachsenenstrafrecht und
76,8 % nach Jugendstrafrecht (insgesamt 72,3 %) erfolgreich ohne Widerruf be-
endet.? Diese Quote hat sich zumindest in den Bundeslandern, fiir die Daten vor-
liegen, nicht signifikant verdndert.?

Tab. 3: Bewahrungsquoten im Vergleich*
Bewahrungsquoten im Vergleich von Deutschen und Nichtdeutschen im Jahr 2011
differenziert nach Altersgruppen

Altersgruppe Deutsche Nichtdeutsche
Anzahl in% Anzahl in%
Unterstellte insgesamt 33408 71,6 7628 75,3
14-16 Jahre 158 76,7 68 73,9
16-18 Jahre 910 75,5 321 82,3
18-21 Jahre 3630 771 1122 81,6
21-25 Jahre 5926 68,5 1316 72,1
25-30 Jahre 6034 67,0 1352 71,8
30-40 Jahre 7 855 68,5 2185 72,9
40-50 Jahre 5813 75,0 944 80,7
50-60 Jahre 2273 81,9 150 82,0
Uber 60 Jahre 809 88,7 55 77,5

* Nur Unterstellungen bei hauptamtlichen Bewahrungshelfer_innen, Angaben flr Berlin aus 2007 und
friheres Bundesgebiet einschl. Gesamt-Berlin (ohne Hamburg).
Quelle: Statistisches Bundesamt 2013, S. 20

2 Bekanntlich ist dies keine verldssliche Quote der Legalbewahrung und korrespondiert eng
mit der Art der Aufsicht durch die Bewdhrungshilfe und auch der Kommunikation und Or-
ganisation der Gerichte. Manche neuen Straftaten werden den unterstellenden Gerichten
erst weit nach Beendigung der Bewédhrungsaufsicht bekannt. Gleichwohl lasst die Entwick-
lung der Widerrufsquote natiirlich Vergleiche zu.

3 Fiir die beendeten Bewdhrungsaufsichten nach allgemeinem Strafrecht wurden fiir das
letzte berichtete Jahr (2017, 2018 bzw. 2019) folgende Widerrufsquoten errechnet: Ba-
den-Wiirttemberg 23 %, Bayern 30,3 %, Hessen 20,3 %, NRW 31,6 %, Saarland 28,8 % und
Schleswig-Holstein 23,2 %.
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Vergleicht man die Anzahl der Gefingnisinsassen vor Einfiihrung der Bewih-
rungshilfe in den fiinfziger Jahren mit der Summe der Gefangenen und Siche-
rungsverwahrten sowie unter Bewédhrungshilfe stehenden Personen heute so kann
man feststellen, dass die Anzahl der Personen unter staatlicher, justizieller Kon-
trolle deutlich angestiegen ist. Zwar sitzen heute in Gesamtdeutschland deutlich
weniger Personen in Untersuchungs- und Strafhaft sowie Sicherungsverwahrung
als damals in den Bundesldndern der alten Bundesrepublik (bis 1956 ohne Saar-
land), aber zahlt man die oben geschitzten 160.000-165.000 Proband_innen der
Bewiahrungshilfe und zusitzlich die unter Fithrungsaufsicht stehenden Personen
hinzu, dann ergibt das deutlich mehr als 200.000. Allerdings muss man zum einen
polizeiliche Meldeauflagen und obligatorische gesetzliche Riickfallverschirfungen,
zum zweiten die unterschiedliche Qualitdt und Intensitit der Kontrolle bedenken
und zum dritten die Tatsache, dass vor zehn Jahren sowohl die Anzahl der Straf-
gefangenen und Sicherungsverwahrten einerseits als auch der Proband_innen der
Bewiahrungshilfe um insgesamt mehrere 10.000 hoher lag.

Die Anzahl der Fithrungsaufsichtsfille wuchs seit ihrer Einfithrung 1975 bis
2014 bestdndig und ging seither um etwa 1.000 auf nun 35.298 im Jahr 2018 zu-
riick (Wolter 2020, S. 198). Bei Jugendlichen und Heranwachsenden spielt die
Fithrungsaufsicht fast keine Rolle (Gundelach 2015).

2. Rechtsgrundlagen

Die Bewidhrungshilfe ist im Rahmen der Unterstellung des Verurteilten unter
die Bewdhrungs- (§56d StGB, §§21, 88 JGG) oder Fithrungsaufsicht (§$ 68 ff.
StGB) titig. Das Gericht unterstellt die verurteilte Person unter die Aufsicht und
Leitung einer Bewédhrungshelferin oder eines Bewahrungshelfers, um ihn von
Straftaten abzuhalten. Dies soll im Erwachsenenstrafrecht insbesondere dann ge-
schehen, wenn es um eine Freiheitsstrafe von mehr als neun Monaten geht und
die verurteilte Person noch nicht 27 Jahre alt ist.

Gem. §21 JGG gibt es auch im Jugendstrafrecht die Strafaussetzung zur
Bewdhrung, wobei die Bewdhrungszeit geméf §22 JGG zwei Jahre nicht un-
terschreiten und drei Jahre nicht iberschreiten darf. §23 JGG bestimmt, dass
der Richter die Lebensfiithrung des Jugendlichen durch Weisungen erzieherisch
beeinflussen soll und dass er auch Auflagen erteilen darf. Gem. §24 JGG un-
terstellt der Richter grundsétzlich den Jugendlichen in der Bewdhrungszeit der
Aufsicht und Leitung eines hauptamtlichen Bewahrungshelfers. Im Jugend-
strafrecht soll die Bewédhrungshilfe gem. §24 Abs. 3 Satz 3-5 JGG ,,die Erzie-
hung des Jugendlichen férdern und méglichst mit dem Erziehungsberechtigten
und dem gesetzlichen Vertreter vertrauensvoll zusammenwirken. Er hat bei der
Ausiibung seines Amtes das Recht auf Zutritt zu dem Jugendlichen. Er kann
von dem Erziehungsberechtigten, dem gesetzlichen Vertreter, der Schule, dem
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Ausbildenden Auskunft iiber die Lebensfithrung des Jugendlichen verlangen.“
2012 wurde durch §61 JGG die Moglichkeit eines Vorbehalts der nachtrig-
lichen Entscheidung iiber die Aussetzung der Jugendstrafe zur Bewdhrung
geschaffen, die von vielen Jugendgerichten vorher schon unter dem Begriff
der Vorbewidhrung’ praktiziert wurde. Wenn das Gericht von der Schuld ei-
nes oder einer Angeklagten iiberzeugt ist und ein entsprechendes Urteil fallt,
sich aber nicht sicher ist, ob die Voraussetzungen fiir eine Aussetzung der Ju-
gendstrafe zur Bewadhrung vorliegen, ob also der oder die Verurteilte ,,ohne
die Einwirkung des Strafvollzugs unter der erzieherischen Einwirkung in der
Bewihrungszeit kiinftig einen rechtschaffenen Lebenswandel fithren wird®
(§21 Abs. 1 Satz 1 JGG), dann kann die Entscheidung iiber die Aussetzung im
Regelfall bis zu sechs Monate nach Rechtskraft des Urteils, mit Einverstandnis
des Verurteilten auch neun Monate vorbehalten werden.

Die Nichtbefolgung von Weisungen, wie beispielsweise das regelmaflige Auf-
suchen der Bewihrungshilfe, kann gem. §56f Abs. 1 Ziff. 2 zum Widerruf der
Aussetzung der Freiheitsstrafe zur Bewahrung fithren mit der Konsequenz, dass
die ausgesetzte Freiheitsstrafe (oder der Strafrest) in einer Strafvollzugsanstalt
vollstreckt wird. §26 JGG regelt entsprechend den Widerruf der Strafaussetzung
zur Bewahrung im Jugendstrafrecht. Wird die Strafaussetzung nicht widerrufen,
so erldsst das Gericht die Strafe nach Ablauf der Bewahrungszeit nach § 56 g StGB
bzw. § 26 JGG.

Gemifl §56d Abs. 5 StGB wird die Funktion der Bewahrungshilfe haupt-
oder ehrenamtlich ausgeiibt. Grundsitzlich sind alle hauptamtlichen Bewih-
rungshelfer_innen in Deutschland Fachkrifte der Sozialen Arbeit.

Die Aufgaben der Bewihrungshilfe, auf die im nichsten Abschnitt in-
haltlich und fachlich eingegangen wird, sind in §56d Abs. 3 Satz 1 StGB und
§24 Abs. 3 Satz 1 JGG mit der Formulierung ,helfend und betreuend zur Seite
stehen“ rechtlich hinreichend bestimmt und auch das Verhiltnis zum bestellen-
den Gericht, das die Weisungen festgelegt hat, ist klar. Die Bewédhrungshelfer_
innen sind dem Gericht gegeniiber berichtspflichtig und miissen sich an dessen
Weisungen halten. Die richterliche Unabhingigkeit strahlt insofern auch auf
die Bewahrungshilfe aus. Gleichzeitig unterstehen die Bewdhrungshelfer_in-
nen entsprechend den organisatorischen Einbindungen, die von Bundesland
zu Bundesland verschieden sind, der Dienst- und Fachaufsicht entweder des
Oberlandesgerichtes oder der dafiir zustindigen Behorde (zum Beispiel Amt
fur Soziale Dienste der Justiz).*

4 Diese Fachaufsicht ist insofern eingeschrénkt, als sie den Weisungen des Gerichts gem.
§56d Abs. 4 Satz 2 StGB nicht widersprechen darf.

18



Leseprobe aus Cornel und Kawamura-Reindl, Bewahrungshilfe, ISBN 978-3-7799-6296-0 © 2021 Beltz Juventa in der
Verlagsgruppe Beltz, Weinheim Basel

3. Aufgaben

Die Aufgaben der Bewihrungshilfe ergeben sich aus den gesetzlichen Definitionen
im Strafgesetzbuch und Jugendgerichtsgesetz. Sie sind einerseits individuumskon-
zentriert in dem Sinne, dass sich die angestrebten Verhaltensdnderungen (keine
Straftaten mehr begehen) durch piadagogische oder sogar therapeutische Interven-
tionen und Begleitungen erreichen lassen. Seit der modernen, soziologischen Straf-
rechtsschule des spaten 19. Jahrhunderts ist aber auch bekannt, dass die Lebenslage
der Menschen eine besondere Bedeutung fiir die Fahigkeit hat, Strafrechtsnormen
einzuhalten. ,Bewdhrungshilfe ist — abstrakt formuliert — ein Instrument zur Ver-
besserung individueller Kompetenzen und Umfeldbedingungen.” (Kawamura-
Reind] 2018, S. 446). Deshalb gehort es zu den Aufgaben der Bewdhrungshilfe
auch, die Lebenslage ihrer Klienten und Klientinnen zu kennen sowie Methoden,
diese auf dem Wege der Beratung, Selbsthilfe und Partizipation zu verbessern.
§18 Abs. 1 Satz 4 des Hamburgischen Resozialisierungs- und Opferhilfegesetzes
benennt als Aufgabe explizit die ,,Klarung der personlichen Situation der Klientin
oder des Klienten einschlief3lich bestehender Probleme und Unterstiitzungsbedarfe
durch eine umfassende Lebenslagenanalyse, aus der sich die einzelnen Hilfebedarfe
ergeben® Selbstverstindlich ist diese Lebenslage jeweils individuell und konkret fiir
den jeweiligen Klienten oder die Klientin zu bestimmen. Es gibt aber einige Ele-
mente der Lebenslage, die bei straffillig gewordenen Personen und damit auch bei
Proband_innen der Bewihrungshilfe geh4uft auftauchen.

Die Lebenslagen der Klienten und Klientinnen sind oft von Armut, Arbeits-
und Wohnungslosigkeit, mangelnder (formaler) Bildung, Uberschuldung sowie
Gesundheitsproblemen (u. a. auch Sucht) gekennzeichnet. Dabei ist nicht nur das
Ausmaf der jeweiligen Probleme selbst von Bedeutung fiir die Aufgaben der Be-
wiahrungshilfe, sondern gerade auch die Kombination mehrerer Problemlagen
moglicherweise noch bei geringer Frustrationstoleranz der Probanden und Pro-
bandinnen hinsichtlich der Losungsprozesse.

Es gibt allerdings keinerlei Indizien dafiir, dass arme Menschen haufiger
Strafgesetze verletzen als reiche und dennoch ist es fiir die Bestimmung der Le-
benslage und des Hilfebedarfs wichtig zu wissen, dass straffillig gewordene Per-
sonen haufig von Armut betroffen sind.

Da die Bedeutung der Lebenslage und deren Verbesserung fiir den Hilfe-
prozess bekannt ist, hat es dazu immer wieder Erhebungen gegeben (Arbeits-
gemeinschaft deutscher Bewdhrungshelferinnen und Bewidhrungshelfer 2000;
Cornel 2006; Roggenthin/Ackermann 2019). Leider ist die letzte umfassende,
deutschlandweite Erhebung zur Lebenslage von Proband_innen der Bewih-
rungshilfe bereits mehr als 20 Jahre alt - eine Neuerhebung ist derzeit in Vorbe-
reitung. Zweifellos ist davon auszugehen, dass sich sowohl die Zusammensetzung
der Klientel als auch deren soziale Lebenslage in 20 Jahren verdndert hat. Aber
man wird zum einen davon ausgehen konnen, dass manche Daten in dhnlicher
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Grofenordnung aktuell sind und zum anderen, dass es auch Ahnlichkeiten zur
Klientel der Freien Straffalligenhilfe gibt, zu der aktuellere Daten vorliegen.

Uber die Vermogenslage straffillig gewordener Personen gibt es keine Erhe-
bungen, jedoch hat eine Untersuchung in der Freien Straffilligenhilfe gezeigt,
dass 70% der Klienten und Klientinnen von offentlichen Transferleistungen
abhingig sind (Roggenthin/Ackermann 2019, S. 11), und das ldsst Riickschliis-
se nicht nur auf das Einkommen, sondern auch auf das Vermogen zu, da zu-
mindest bei Anspriichen auf Sozialhilfeleistungen Bediirftigkeit und damit auch
Vermogenslosigkeit Voraussetzung ist. Bei Proband_innen der Bewédhrungshilfe
stellte die erwahnte Lebenslagenuntersuchung (Stichtag 15.2.1999) fest, dass we-
niger als 40 % ihren Lebensunterhalt iberwiegend aus eigenen Mitteln sicherten
(Arbeitsgemeinschaft deutscher Bewéhrungshelferinnen und Bewdhrungshel-
fer 2000, S. 94). Bei den Sozialen Diensten der Justiz in Berlin bezog 2002 etwa
ein Viertel Leistungen nach dem damaligen Arbeitsforderungsgesetz, ebenfalls
ein Viertel verfiigte iiber eigenes Einkommen und ein knappes Drittel erhielt So-
zialhilfe (Cornel 2006, S. 115; erhoben wurden 7242 Fille).

In der Lebenslagenuntersuchung zeigten sich 60 % aller Proband_innen oder
68,2% bei denen, bei denen dazu etwas zu ermitteln war, als verschuldet her-
aus (Arbeitsgemeinschaft deutscher Bewahrungshelferinnen und Bewahrungs-
helfer 2000, S. 97). In 35 % der verschuldeten Fille betrug die Schuldenhdhe bis
zu 5.000 DM und in weiteren 24,3 % zwischen 5.001 und 15.000 DM (a. a.O.,
S. 100). Bezieht man alle straffillig gewordenen Personen aus anderen Untersu-
chungen ein, so sind die Ergebnisse ganz dhnlich: Etwa zwei Drittel gelten als
verschuldet (Kawamura-Reindl 2014, S. 149; Cornel 2006, S. 116: Groth 2017;
Homann/Zimmermann 2018).

Hinsichtlich der Ausbildung stellt die Lebenslagenuntersuchung der Bewah-
rungshilfe aus dem Jahr 2000 fest, dass etwa 40% einen Hauptschulabschluss
und knapp 50 % keinerlei Schulabschluss hatten (S. 79). 63 % hatten auch keine
Berufsausbildung abgeschlossen (a. a.O., S. 82). Knapp 27% der Proband_in-
nen der Bewdhrungshilfe waren 1999 auf dem ersten Arbeitsmarkt erwerbstitig
(a.a.0.,S. 88).

In der oben genannten Berliner Erhebung zeigte sich, dass gut 70 % der Pro-
band_innen in einer Mietwohnung lebten, knapp 5% in einer Einrichtung des
Betreuten Wohnens, ebenso viele zur Untermiete oder wihrend der Unterstel-
lungszeit am Stichtag 21. Oktober 2002 im Strafvollzug untergebracht waren
(Cornel 2006, S. 1121.).

Auf der Basis der strafrechtlichen Aufgabendefinition und der Kenntnis der
Lebenslage und der Lebenswelt der Proband_innen der Bewédhrungshilfe ist mit
den Methoden professioneller Sozialer Arbeit Hilfe zu leisten. Daneben ist die
Beziehung zwischen Bewéhrungshelfer_in und Proband_in in besonderer Weise
durch einen Zwangskontext geprigt, ,der alle Mafinahmen in einen besonderen,
weil gerichtlich angeordneten Rahmen setzt und ein breites Sanktionsspektrum
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