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EinfUhrung

Anke Konig, Andreas Hilliger und Bettina Stobbe

»Erziehung, Bildung und Betreuung® (§ 22 (3) SGB VIII) hat sich in den letzten
Jahren als Trias insbesondere in Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kiga, Hort
zusammengefasst: Kita) herauskristallisiert (Voigtsberger 2018). Wird damit be-
reits ein erweiterter Bildungsbegriff umrissen?

Die vorliegende Expertise beleuchtet diese Trias und das entsprechende fach-
wissenschaftliche und fachpolitische Bildungsverstandnis naher (Kaul/Cloos/Si-
mon/Thole 2023). Es werden die Moglichkeiten gepriift, Bildung in der Kinder-
tagesbetreuung rechtlich scharfer zu konturieren.

Hintergriinde

Der Kindergarten wird historisch auf mindestens drei komplexe Grundmotive
zuriickgefiihrt: Betreuung, Bildung und Erziehung.

Betreuung stellt eine Dienstleistung dar, die widhrend der Abwesenheit der
Eltern sicherzustellen ist. Dieser Aspekt ist zweifelsohne eine Notwendigkeit. Al-
lerdings bezeichnet Betreuen keine im spezifischen Sinne padagogische Tétigkeit
- und gilt deshalb in der Padagogik auch als ,,Unwort“ (Wiinschel 2004).

Betreuung ist historisch aus der sogenannten Fiirsorge hervorgegangen, d. h.
aus dem Anspruch, Menschen in Notlagen mit sogenannten Betreuungsangebo-
ten zu unterstiitzen. In diesem Fall die Eltern, die sich nicht um die jungen Kin-
der kiitmmern kénnen. Diese Form der Dienstleistung geht als gesellschaftliche
Praxis mit dem Aufbau der 6ffentlichen Erziehung einher (Jakobi 2014). Damit
werden die Kindertageseinrichtungen zu einem Teil der Sozial- und Familienpo-
litik. Als 1922 der Kindergarten juristisch im Reichsjugendwohlfahrtsgesetz ver-
ortet wird, nimmt diese ,,Verrechtlichung® nicht unerheblich Einfluss auf das
Aufwachsen von jungen Kindern in unserer Gesellschaft (Mierendorff 2014).

Beklagt wird in jiingerer Zeit, dass Betreuung gegen Bildung ausgespielt wird.
Das ist dann der Fall, wenn etwa padagogische Fachkréfte monieren, dass in Zei-
ten des Personalmangels kein Raum mehr fiir Bildung bleibe oder wenn die Po-
litik Fachfremde fir die padagogische Arbeit vorschlagt, worin die Vorstellung
zum Ausdruck kommt, Betreuung sei eine einfachere und fiir die Entwicklung
der Kinder weniger bedeutsame Tatigkeit als Bildung. Beide Schlussfolgerungen
untergraben Professionalitit und pddagogische Qualitit.
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Bildung in der Kinder- und Jugendhilfe

Uber einen erweiterten Bildungsbegriff hat die Kinder- und Jugendhilfe im Zuge
der Post-PISA-Debatte intensive Auseinandersetzungen gefiithrt. Bildung gilt als
Prozess der Personlichkeitsentwicklung, der sich als ,Zusammenspiel von for-
malen und informellen Bildungsprozessen® (Mack 2020, S.1312; vgl. auch
BMESF] 2005) erweist. Dennoch hat sich der Bildungsbegriff im 20. Jahrhundert
insbesondere iiber die formalen Bildungsangebote geformt und wurde primér
mit Schule konnotiert. Diese Entwicklung wurde durch strukturelle Faktoren un-
terstiitzt, denn zum Bildungssystem zéhlen nicht alle Handlungsfelder der Bil-
dung und Erziehung. Dies wurde auch vom 12. Kinder- und Jugendbericht
(BMFSFJ 2005) aufgegriffen und als Missverhaltnis hervorgehoben:

»Deutschland hat mit Blick auf sein offentliches Bildungs-, Betreuungs- und Erzie-
hungsangebot einen uniibersehbaren Nachholbedarf. Zu lange und zu einseitig hat
die ehemalige Bundesrepublik nahezu ausschliefSlich auf Familie und Schule als den
fraglos gegebenen Stiitzpfeilern von Kindheit und Jugend gesetzt. Dabei war die Fa-
milie vor allem fiir die Betreuung und Erziehung der Kinder, die Schule fiir die Bil-
dung verantwortlich® (ebd. S. 28).

In der Folge der Post-PISA-Debatte gab es zu Recht viel Kritik an dieser Engfiih-
rung. Konstruktive Anst6f3e zielten darauf, Bildungsprozesse im Kontext man-
nigfaltiger Erfahrungswelten zu denken, und betonten die Bedeutung unter-
schiedlicher Bildungsorte fiir die Personlichkeitsentwicklung (Thole/Lindner/
Weber 2003; Coelen/Otto 2008; Gaus 2012 u. v. a.). Hervorgehoben wurde aller-
dings auch, dass die Debatte um einen erweiterten Bildungsbegriff Gefahr lauft,
von schulischen Herausforderungen dominiert zu werden (Otto/Rauschenbach
2004 u. v. a.). Auch fast 20 Jahre nach der Hochphase dieser Auseinandersetzun-
gen werden Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe noch immer nicht un-
mittelbar mit einem Bildungsanspruch verbunden. Zwar wiesen bereits die Emp-
fehlungen des Forums Bildung (2001) sowie des 11. Kinder- und Jugendberichts
(2002) darauf hin, dass Kindertageseinrichtungen zu ,,Stitten der Bildung® zu
entwickeln und auch ,,Schule und Kinder- und Jugendhilfe verallgemeinert und
verfahrensmaf3ig“ zu institutionalisieren seien (ebd., S. 46). Letztlich wird aber
im Kinder- und Jugendhilfegesetz § 22 Abs. 3 SGB VIII ein Forderungsauftrag
fir die Kindertagesbetreuung (Kindertageseinrichtungen, Hort) festgelegt. Mit
den Begriffen ,,Erziehung, Bildung und Betreuung® wird nur angedeutet, dass es
sich dabei auch um Bildung handeln konnte. Dariiber hinaus heifit es, dass die
Einrichtungen ,,die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und er-
ganzen® (§ 22 Abs. 2, 2) sollen. Daraus kann geschlossen werden, dass es hier
nicht um einen curricularen, didaktisch und methodisch konkretisierten Bil-
dungsbegrift wie in der Schule geht, sondern eher um nonformale Bildungspro-
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zesse mit gegebenenfalls hohen informellen Anteilen, die zu einer allgemein ge-
fassten Bildung zahlen und komplementar zu den Familien fiir das Kind als sinn-
voll und erforderlich angesehen werden. Dennoch bleibt die Beschreibung in Be-
zug auf den Bildungsauftrag vage und verhalten. Das macht es auch den
péadagogischen Fachkriften schwer, wie sich bei der Umsetzung der Anforderun-
gen in der Zusammenarbeit im schulischen Ganztag (Arnold 2022, S. 44) oder
auch im Bereich der Kindertageseinrichtungen zeigt. Denn die Trias von ,,Erzie-
hung, Bildung und Betreuung” (SGB VIII § 22) spiegelt sich in der Praxis als Un-
gleichgewicht (Roth 2021) - es dominiert nach wie vor der Begriff Betreuung
(u. a. Kindertagesbetreuung, Betreuungsanspruch, Betreuungsquoten, Betreu-
ungsmodelle) vor der Bildung und Erziehung. Insbesondere in Krisensituationen
tritt dies deutlich zu Tage. Der Begrift der ,Notbetreuung“ wihrend der Corona-
Pandemie offenbart, wie schnell Kindertageseinrichtungen und schulischer
Ganztag auf historisch {iberholte Pfade ihrer Entwicklung zuriickgefiihrt und
von ihren padagogischen Aufgaben entbunden werden konnten (Kommission
Padagogik der frithen Kindheit (DGfE) Stellungnahme 2020).

Wenngleich Bildungs- und Orientierungsplane in den Landern zur Konkre-
tisierung der inhaltlichen Aufgaben beigetragen haben und sich im Zuge solcher
Neubewertungen auch eine vertiefende wissenschaftstheoretische Diskussion
etabliert hat, fehlt es fiir das Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe nach
wie vor an einer steuerungsrelevanten Auslegung des Bildungsbegriffs, der sich
abgrenzt zur Schule, zugleich aber auch an den schulischen Bildungsbegriff an-
dockfihig ist. Eine ausdifferenzierte, insbesondere rechtliche Verortung ist aber
notwendig, um die strukturellen Rahmenbedingungen fiir die padagogische Ar-
beit zu sichern.

Im Rahmen der Entwicklung von Bildungslandschaften in der regionalen Bil-
dungsplanung und der notwendigen Kooperation und Verzahnung der unter-
schiedlichen Einrichtungen ist ein Austausch auf Augenhéhe von entscheiden-
der Bedeutung. Dariiber hinaus ist trotz des hohen Personalbedarfs in den
Arbeitsfeldern der Erziehung und Bildung ein einseitiger Riickgriff auf eine pa-
dagogisch als voraussetzungslos angesehene ,Betreuung“ oder gar die Ein-
schrankung auf ,,Aufsicht“ unbedingt zu vermeiden. Nur so konnen die Fach-
krifte ihre padagogischen Aufgaben auch fachlich-qualitativ wahrnehmen und
weiterentwickeln.

Die Leipziger Thesen des Bundesjugendkuratoriums ,,Bildung ist mehr als
Schule® (BJK 2002) stehen fiir einen erweiterten Bildungsbegriff. Im 11. Kinder-
und Jugendbericht des BMESF] (2002, S. 160) wird dariiber hinaus darauf hinge-
wiesen, dass mit der ,,Anerkennung von Bildung als Aufgabe der Kindertages-
einrichtungen [...] nicht die Verlagerung der Zustindigkeit fiir die Kindertages-
einrichtungen in die Bildungsverwaltung® gemeint ist, aber - so zeigt die Debatte
— dass der Bildungsanspruch deutlicher sichtbar und auch rechtlich gerahmt sein
muss.
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Expertise

Die vorliegende fachwissenschaftliche Expertise von Ina Kaul, Peter Cloos, Ste-
phanie Simon und Werner Thole (Kapitel 2) beleuchtet die Konzepte ,,Bildung,
Betreuung und Erziehung® differenziert vor dem Hintergrund ihrer komplexen
gesellschaftlichen Beziige. Bildung wird dabei als Oberbegriff (Kaul/Cloos/Si-
mon/Thole 2023) gefasst unter gleichzeitiger Hervorhebung seiner notwendigen
Offenheit. Das Konzept entspricht damit nicht zuletzt der anthropologischen
Gegebenbheit, dass gerade die flexible Anpassungsfihigkeit in einer sich dyna-
misch wandelnden sozialen Welt ein Leben lang als besondere Qualitat gilt. Die
Autor:innen bearbeiten das Thema zwischen bildungstheoretischen Begriffskla-
rungen, bildungstheoretisch inspirierten Beobachtungen des Bildungssystems
sowie Konzepten und Ansitzen der Realisierung von Bildung. Sie 16sen zwei As-
pekte zunichst aus der erziehungswissenschaftlichen Diskussion heraus, die mit
dem Begrift der Bildung unmittelbar verbunden sind — den des Lernens und den
der Kultur.

Dariiber hinaus wenden sich die Autor:innen spezifischen Bildungsdiskursen
in der Kindheitspadagogik sowie der Frage zu, wie Bildung in der frithen Kind-
heit kontextualisiert und ausgestaltet sein muss. Anhand unterschiedlicher Dis-
kurslinien werden Bedingtheiten von Bildung sichtbar, wie die notwendige Ak-
teurschaft der Kinder und die Bedeutung sozialer Beziehungen sowie das
unabdingbare Bediirfnis nach Aneignung von Welt, wie es sich selbstbestimmt
im Spiel und im Alltag, méglichst wiederholbar, zeigt. Bildung bedeutet damit
Partizipation — an sozialen Gruppen und an Kultur.

Bildung, Erziehung und Betreuung analysieren die Autor:innen in unter-
schiedlichen theoretischen Ansitzen der Frithpiadagogik als eng verkniipft. Da-
bei machen sie den Einfluss der ,, Trias“ auf das Bildungsverstdndnis in der frii-
hen Kindheit im Allgemeinen sichtbar. Sie reflektieren kritisch die traditionell
weiblichen und familialen Konnotationen des Begriffs der Betreuung. Dariiber
hinaus wird aufgezeigt, welchen Einfluss familien- und bildungspolitische Dis-
kurse zur Forderung (Sprachbildung/-férderung, domanenspezifische Forde-
rung (Bildungsbereiche)) und Pravention (u. a. Schutzauftrag der Kita: Kindes-
wohlgefiahrdung, sexueller Missbrauch) auf das Bildungsverstandnis haben.

Die Expertise macht deutlich, dass die Trias unzureichend ist, um ein zeitge-
méfles Bildungsverstandnis der frithen Kindheit zu beschreiben, und richtet ei-
nen erweiterten, multiperspektivischen Blick auf den Begriff der frithkindlichen
Bildung. Im gesellschafts- und bildungspolitischen Kontext wird ein dynami-
sches und dem sozialen Wandel gegeniiber offenes Verstindnis von Bildung ent-
wickelt. Kritisch werden die Okonomisierungs- und Verwertungslogiken der
Moderne aufgegriffen. Unter Bezug auf das Anthropozéin wird nach einem er-
weiterten Bildungsbegriff gefragt. Die Autor:innen resiimieren dazu:
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»Gedacht wird Bildung als ein Projekt, [...] [welches] [...] Subjekten das Durch-
schauen und nicht die Beherrschung gesellschaftlicher Wirklichkeit und ihrer ge-
schichtlichen Gewordenheit erméglicht. [...] [Bildung zielt auf die Fahigkeit,] sich
selbst in der Welt zu lokalisieren und sozial mit anderen Menschen, aber auch mit
,nicht-menschlichen® Anderen zu interagieren. Bildung in diesem Sinne ist zu verste-
hen als kontinuierliche, nicht auf bestimmte Raume, Anldsse und Situationen be-
grenzte Aktivierung der menschlichen Potenzialitat, Wirklichkeit nicht nur zu erleben
und zu ertragen, sondern diese auch in Anerkennung der Mitwelt und in Verantwor-

tung fiir diese zu gestalten® (Kaul et al. 2023).

Vor diesem Hintergrund analysieren die Autor:innen die derzeitige Ausgestal-
tung der frithkindlichen Bildung in den Ausfithrungsgesetzen der einzelnen
Bundesldnder zur Kindertagesbetreuung. Diese Ausfithrungsgesetze sind dem
SGB VIII nachrangig und ein wichtiges Regulativ zur Ausgestaltung der Trias
»Bildung, Betreuung und Erziehung®, die das SGB VIII § 22 (3) vorgibt, in den
einzelnen Landern sowie zu den Bildungs- und Orientierungsplanen. Hier kom-
men die Autor:innen zu einer wichtigen Beobachtung, Bildung wird in den Aus-
fithrungsgesetzen der Linder unterschiedlich ausgelegt und kontextualisiert.

Auch die Rechtsexpertise von Johannes Miinder greift die fehlenden Geset-
zesvorgaben zum Konstrukt Bildung auf:

»In der gegenwirtigen Fassung des § 22 Abs. 3 SGB VIII wird unter dem Oberbegriff
Férderung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege ne-
ben den Begriffen Erziehung und Betreuung die ,Bildung’ erwéhnt. Inhaltliche Aus-
fithrungen, was der Gesetzgeber mit diesem Begriff gemeint hat, gibt es nicht* (Miin-
der 2023).

Vor dem Hintergrund der fachwissenschaftlichen Expertise schlagt er daher fol-
gende Differenzierung vor:

»Bildung ist nonformale Bildung, sie wird erméglicht durch Spiel und alltagsinte-
grierte Forderung, die die Selbstentfaltung des Kindes, die Erschlieffung der Umwelt,
die Aneignung von Kenntnissen und Erfahrungen, den Erwerb von Sprache und von
Kulturtechniken, sowie die bewusste Auseinandersetzung mit diesen unterstiitzt*

(ebd.).

Ausblick

Dem Pestalozzi-Frobel-Verband (pfv) ist es ein wichtiges Anliegen, das in den
letzten Jahren errungene Verstindnis frithkindlicher Bildung und Erziehung
nachhaltig sichtbar zu machen und damit die Bedeutung eines ,erweiterten Bil-
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dungsverstindnisses® in der Gesellschaft zu verankern. Die Selbstvergewisserung
iiber dieses Bildungsverstandnis ist relevant fiir die breite Fachgesellschaft, damit
externe Bildungsdiskussionen — wie derzeit iiber das SWK-Gutachten der Kul-
tusministerkonferenz erlebt - in Zukunft nicht mehr zu Grundsatzdiskussionen
fithren, sondern auf der Grundlage gesicherter Wissensbestinde der Fachgesell-
schaft einen kritisch-konstruktiven Austausch anregen.

Fiir den pfv ist die Offenheit des Bildungsbegriffs zentral. Die vorliegende Ex-
pertise zeigt dabei, dass Offenheit nicht Beliebigkeit bedeutet. Vielmehr muss Bil-
dung insofern offen sein, als sie dynamische Selbst-, Welt- und Sozialerkenntnis
ermoglicht. Die Rolle und Aufgabe padagogischer Fachkrifte liegt dabei in der
Sicherstellung von gelingenden Bildungsprozessen fiir Kinder in Kindertagesein-
richtungen. Die Diskussionen zum Aufwachsen im Anthropozén machen deut-
lich, wie wichtig ein agiles, zukunftsgerichtetes Verstindnis von Bildung ist.

Die Expertise bildet fiir den pfv Anlass und Auftakt fiir weitere Gespriache
und Fachveranstaltungen, in fachwissenschaftlichen wie in bildungspolitischen
Zusammenhingen, um im Ergebnis eine Novellierung der bisherigen Fassung
des § 22 SGB VIII in dem hier dargestellten Verstandnis frithkindlicher Bildung
und Erziehung zu erreichen.
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