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Vorwort

Ein zentrales Ziel der deutschen und europaischen Fliichtlingspolitik besteht dar-
in, Fliichtende von den europiischen Auflengrenzen abzuhalten. Ein Mittel, das
dazu eingesetzt wird, sind politische Einflussnahmen, die darauf zielen, dass au-
Rereuropdische Linder die Funktionen eines Auffangbeckens fiir Gefliichtete aus
ihren Nachbarlindern itbernehmen. Wihrend dies im Fall des EU-Tiirkei Abkom-
mens von 2016 politische und wissenschaftliche Kritik provoziert hat, die auch
in den Medien aufgegriffen wurde, haben die zeitgleichen Entwicklungen im Fall
Jordaniens nur wenig Aufmerksambkeit erhalten.

Dies ist der Fall, obwohl Jordanien politisch, wirtschaftlich und nicht zuletzt
als Aufnahmeland fiir Gefliichtete eng mit Deutschland verflochten ist. In Folge
der Syrien-Krise seit 2011, die zur Flucht von ca. 5. Millionen Syrer*innen gefiithrt
hat, wurde und wird seitens der EU und Deutschlands erheblicher Einfluss gel-
tend gemacht, um Jordanien dabei zu unterstiitzen, Gefliichtete aufzunehmen,
deren Weiterwanderung verhindert werden soll. In Folge des Gaza-Krieges nach
dem 7. Oktober 2023 hat die sicherheitspolitische Bedeutung Jordaniens im Na-
hen Osten zwischenzeitlich zwar etwas Beachtung gefunden. Gleichwohl besteht
immer noch eine Diskrepanz zwischen der erheblichen politischen Bedeutung
Jordaniens fiir Deutschland und den nur wenigen deutschsprachigen Publikatio-
nen, die sich vertiefend mit der jordanischen Gesellschaft und der Situation von
Gefliichteten dort auseinandersetzen. Die vorliegende Veréffentlichung zielt dar-
auf, zur Verringerung dieser Diskrepanz beizutragen.

In den Beitridgen der internationalen Expert*innen, die fiir die Mitarbeit an
diesem Band gewonnen werden konnten, liegen Analysen zur Situation von Ge-
fliichteten sowie zu den politischen und 6konomischen Verhiltnissen in Jordani-
envor, die diese mafigeblich beeinflussen. Im Zusammenhang damit werden die
deutsche und europiische Jordanien-Politik und ihre Auswirkungen in den Blick
genommen. Dariiber hinaus sind hier Beitridge enthalten, die exemplarische Ein-
blicke in die Praxis der Sozialen Arbeit mit Fliichtlingen erméglichen.

Allen Autor*innen ist fir ihre Bereitschaft zur Mitwirkung an diesem Band zu
danken, insbesondere denjenigen, die in Jordanien unter Bedingungen titig sind,
fiir die gilt, dass die Wissenschafts- und Meinungsfreiheit nur mit erheblichen
Einschrinkungen gewihrleistet sind.!

1  Die im Original englischsprachigen Beitrige von Jalal Al Husseini, Osama Alshamleh, Samer
Kurdi, Peter Seeberg sowie von Serena Sandri, Nooh Alshyab und Hamad Nabulsi wurden durch
den Herausgeber iibersetzt. Fiir den englischen Begriff "Refugees” wurde dabei im Deutschen
*Fliichtlinge” verwendet, da auch die Ubersetzung "Gefliichtete” problematisch ist. Denn der



Zu danken ist hier auch allen, die mich vor Ort bei meiner Forschung unter-
stiitzt haben, die institutionell durch eine Gastprofessur an der German Jordanian
University ermdglicht wurde. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen Wissenschaft-
ler*innen und Mitarbeiter*innen zivilgesellschaftlicher Organisationen, die zu
offen gefithrten Gesprichen und Interviews bereit waren, obwohl sie Griinde hat-
ten darauf hinzuweisen, dass sie bei ihrer Kritik an den jordanischen Verhiltnis-
sen darauf vertrauen mussten, dass ich strikte Anonymitit garantieren kann. Be-
sonderer Dank gebithrt auch den Gefliichteten, die bereit waren, mir Einblicke in
ihre desastrose Lage zu ermoglichen.

Albert Scherr, Freiburg i.Br. im September 2024

Begriff "Gefliichtete” suggeriert, dass die Flucht abgeschlossen sei, was angesichts der prekiren
aufenthaltsrechtlichen Situation in Jordanien fraglich ist. Bei den deutschsprachigen Original-
beitrigen wurde den Autor*innen die Wortwahl tiberlassen, ebenso die Entscheidung itber den
geschlechtsbezogenen Sprachgebrauch.



Einleitung: Die Bedeutung Jordaniens als
Aufnahmeland fiir Fliichtlinge und als
Partnerland der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit

Albert Scherr

Jordanien ist fiir Deutschland in verschiedener Hinsicht von erheblicher Bedeu-
tung.! Es wird seitens der deutschen Politik als ein wichtiger ,Partner in einer
hochst fragilen Nachbarschaft“ (BMZ 2023) charakterisiert, mit dem eine enge
politische, wirtschaftliche und wissenschaftliche Kooperation besteht, die auch
eine militirische Zusammenarbeit umfasst (s. dazu die Beitrige von Ratka und
Schiitze in diesem Band). Dies gilt nicht zuletzt fir die Funktion Jordaniens als
Aufnahmeland fiir Flichtlinge.

Nach Angaben der jordanischen Regierung leben gegenwartig 1,4 Millionen
Gefliichtete, vor allem aus Syrien, in Jordanien.” Es ist ein offenkundiges Interes-
se der deutschen und europdischen Politik, dass diese dort verbleiben, also nicht
nach Europa und Deutschland weiterreisen und hier Aufnahme und Schutz su-
chen. Deutlich wird dies in der Beteiligung Deutschlands am 2016 vereinbarten
EU-Jordan Compact (s. Turner 2012; vgl. die Beitrage von Lenner und Turner und
von Seeberg in diesem Band) sowie der enormen Steigerung der deutschen und
internationalen Finanzhilfen in Reaktion auf die syrische Fluchtmigration nach
Jordanien seit 2011 (Ratka 2023, S. 25f.).3

Sucht man nach deutschsprachigen Veroffentlichungen zu Jordanien, dann
zeigt sich jedoch ein ginzlich anderer Fokus der Aufmerksambkeit: Die dominante

1  Einleitend werden hier einige fiir die Situation von Gefliichteten in Jordanien und die deutsch-
jordanischen Beziehungen zentrale Gesichtspunkte skizziert, auf die in den folgenden Beitri-
gen dann genauer eingegangen wird.

2 Wiederkehrend genannt wird diese Zahl in den Verlautbarungen des jordanischen Konigs;
s.u.a. https://kingabdullah.jo/en/speeches/global-refugee-forum-geneva. Auf die Frage, wie
viele Gefliichtete tatsichlich in Jordanien leben, wird in den folgenden Beitrigen noch niher
eingegangen. Nicht beriicksichtigt wird hier die Situation der in Jordanien lebenden Einwoh-
ner:innen mit paldstinensischem Migrationshintergrund, von denen 2 Millionen seitens der
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNWRA) als Fliichtlinge klas-
sifiziert werden, obwohl sie iiberwiegend die jordanische Staatsangehorigkeit besitzen und seit
mehreren Generationen dort leben.

3 Auf die Entwicklung der deutsch-jordanischen Beziehungen wird in diesem Band in den Bei-
trigen von Ratka und Schiitze niher eingegangen.


https://kingabdullah.jo/en/speeches/global-refugee-forum-geneva

deutsche Perspektive auf Jordanien ist der Blick auf ein kulturhistorisch interes-
santes Reiseland. Und zweifellos hat Jordanien viel Positives zu bieten. Eine be-
eindruckende Kultur der Gastfreundschaft und die geringe Kriminalitit ermogli-
chen ein angenehmes Reisen auf den fiir Tourist:innen vorgesehenen Routen. Die
Strom- und Wasserversorgung ist intakt und alle Giiter des tiglichen Bedarfs sind
problemlos verfiigbar. In den wohlhabenden Stadtteilen der 4-Millionen-Metro-
pole Amman ist alles erreichbar, was fiir den Konsum- und Freizeitbedarf der pri-
vilegierten Einheimischen sowie der mehreren zehntausend Expats erforderlich
ist, die als ausldndische Fachkrifte bei Auslandsvertretungen und Unternehmen,
zu einem erheblichen Teil auch bei einer der zahlreichen internationalen Stiftun-
gen und Hilfsorganisationen fiir Gefliichtete beschiftigt sind.

Fir eine erste Anniherung an die Lebenssituation von Gefliichteten in Jor-
danien ist ein kurzer Vergleich instruktiv: Die Lebenshaltungskosten fiir Expats
werden in den einschligigen Online-Ratgebern auf ca. 1.400 Dollar monatlich
fir eine alleinstehende Person, ca. 3.000 Dollar fiir eine vierkopfige Familie
geschitzt.* Dagegen betrigt der gesetzlich fixierte Mindestlohn 260 Jordanische
Dinar (JOD), was ungefihr 360 Dollar entspricht. Berechnungen des UNHCR zu
den unbedingt erforderlichen Lebenshaltungskosten kommen zu dem Ergeb-
nis, dass diese bei ca. 240 JOD fiir eine alleinstehende Person, ca. 500 JOD fiir
einen 2-Personen-Haushalt und ca. 670 JOD fiir eine 4-kdpfige Familie liegen.®
In Verbindung mit einer hohen Arbeitslosigkeit — nach amtlichen Statistiken
von 22,3% Ende des Jahres 2023° — sowie der Tatsache, dass der Mindestlohn
nach Auskunft von Expert:innen immer wieder auch unterlaufen wird (ILO 2021,
S. 7f.), bedeutet dies, dass ca. ein Drittel der Bevolkerung in Armut lebt.” Dies gilt
fir Gefliichtete in zugespitzter Weise. Dies wird exemplarisch darin deutlich,
dass iiber 60% der Gefliichteten Ende 2023 darauf angewiesen waren, Nah-
rungsmittel durch Kredite zu finanzieren®. In Abhingigkeit von den jeweiligen
Berechnungsmodellen gelten zwischen 57% und 66 % der Gefliichteten als arm
(Obi 2021, S. 1).

Bereits diese Hinweise und ein Blick in die leicht zuginglichen Daten des
UNHCR’ zeigen: Kennzeichnend fiir die Situation der iiberwiegenden Mehrheit der Ge-
fliichteten in Jordanien ist ein Uberleben am Rand des Existenzminimums. Hinzu kommt
eine existenzielle Unsicherheit der Zukunftsaussichten. Denn ihr Aufenthaltsstatus
ist befristet, Moglichkeiten zu einer auf Dauer angelegten gesellschaftlichen

https://www.expatistan.com/cost-of-living/country/jordan
https://data2.unhcr.org/fr/documents/details/86576
https://dosweb.dos.gov.jo/category/unemployment-rate/
https://www.jordannews.jo/Section-109/News/More-than-one-third-of-Jordanians-live-
below-poverty-line-report-finds-29697.

https://data.unhcr.org/en/working-group/54

Grundlegende Daten zur soziodkonomischen Situation von Fliichtlingen in Jordanien werden
regelmifRig vom UNHCR verdftentlicht (https://data.unhcr.org/en/working-group/54).
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Integration sind rechtlich nicht vorgesehen und werden politisch entschieden
abgelehnt.’® Die doppelte Prekaritit (vgl. Scherr 2023 und 2024; vgl. Grawert 2019)
steht in einem deutlichen Kontrast zu einer Charakterisierung Jordaniens als
,sicherer Zufluchtsort fiir Millionen Fliichtlinge aus der Region®, wie sie von
der deutschen Ministerin fiir Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche
Entwicklung, Svenja Schulze, im Oktober 2023 geiufiert wurde." Sicherheit
ist fiir Gefliichtete in Jordanien nur insofern gegeben, als sie dort vor militdri-
scher Gewalt und politischer Verfolgung in ihren Herkunftslindern geschiitzt
sind, was zweifellos bedeutsam ist. Eine 6konomisch gesicherte Existenz, die
Moglichkeit, auf der Basis existentieller Grundsicherheit eine zukunftsbezogene
Lebensperspektive entwickeln und realisieren zu konnen sowie eine hinreichen-
de Gewihrleistung politischer und sozialer Menschenrechte sind jedoch nicht
gegeben.

Dies gilt auch fiir die soziale Grundsicherung (siehe den Beitrag von Jalal Al
Husseini in diesem Band). Zwar haben Fliichtlinge in Jordanien prinzipiell Zu-
gang zu schulischer Grundbildung und zum Gesundheitssystem, obwohl auch
diesbeziiglich relevante Einschrinkungen gegeben sind, auf die in folgenden
Beitrigen noch eingegangen wird. Die Leistungen der sozialen Grundsicherung
des National Aid Fund stehen jedoch exklusiv jordanischen Staatsbiirger*innen
zur Verfiigung. Gefliichtete, die ihren Lebensunterhalt nicht durch Erwerbsarbeit
oder private Unterstiitzung sicherstellen konnen, sind deshalb auf finanzielle
Hilfen durch das World Food Programme (WFP) sowie karitative Leistungen
internationaler und nationaler Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ange-
wiesen. D.h.: auf mildtitige Gaben, auf die sie keine rechtlich gewihrleisteten
Anspriiche haben und die nur in begrenztem Umfang verfiigbar sind. Mitte 2024
erhielten 410.000 Gefliichtete in Jordanien Zahlungen des WEP. Diese muss-
ten 2023 erheblich - von 23 JOD auf 15 JOD pro Person und Monat — reduziert
werden. >

Symptomatisch fiir die Situation ist die Auskunft, die der UNHCR Jordan ab-
gelehnten Antragsteller*innen fir finanzielle Hilfen auf seiner einschligigen In-
formationsseite gibt:

10 Dies trifft jedoch auf Palistinenser:innen, die seit 1948 bzw. seit 1967 nach Jordanien eingewan-
dert sind, nicht zu; denn diese verfiigen weit iiberwiegend iiber einen jordanischen Pass und
haben uneingeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt. In Dokumenten der jordanischen Regie-
rung ist entsprechend auch von ,citizens with refugee origin“ die Rede (https://dpa.gov.jo/En/
Pages/Jordan_position_on_Palestinian_Refugee_issue).

11 https://www.bmz.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/deutschland-jordanien-
zusammenarbeit-fuer-fachkraeftgewinnung-182808

12 https://reliefweb.int/report/jordan/wfp-jordan-country-brief-june-2024. 2023 erfolgte ein
drastischer Riickgang der internationalen Zuwendungen an des WFP; wihrend 2022 noch ca.
14,2 Mrd. USD knapp 14,2 Milliarden Dollar zur Verfiigung standen, waren es 2023 nur noch
ca. 8,2 Milliarden.
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,Aufgrund der begrenzten Finanzierung muss sich das UNHCR auf die Arms-
ten der Armen konzentrieren. Obwohl wir wissen, dass Sie bediirftig sind, wur-
den andere, die noch bedirftiger sind als Sie, fiir die Bargeldhilfe (...) ausgewdhlt.
Moglicherweise haben Sie jedoch Anspruch auf andere Arten von Hilfe, wie z. B.
Gesundheitsdienste von Caritas.”

Aber auch Beratung und Unterstiitzung durch NGOs und Soziale Arbeit ist
iiberwiegend nur in dem Rahmen erreichbar, der durch Spenden und private
Hilfeorganisationen bereitgestellt wird und wird dem vorhandenen Bedarf in
keiner Weise gerecht (siehe dazu Nashwan/Scherr 2024 sowie die Beitrige von
Kurdi, Alshamleh sowie Anabtawi und Taha in diesem Band).

Fir die prekire Existenzsicherung der Gefliichteten in Jordanien sind Mittel
aus der internationalen Entwicklungszusammenarbeit Jordaniens politisch und 6ko-
nomisch von zentraler Bedeutung. Ihr Umfang betrug z. B. im Jahr 2022 4,4 Milli-
arden Dollar, davon 760 Millionen im Rahmen des Syrian Response Plans, also der
internationalen Unterstiitzung fiir syrische Fliichtlinge. Dies bei staatlichen Aus-
gaben von insgesamt 10,6 Milliarden Dollar in 2022."* Von den Geldern der Ent-
wicklungszusammenarbeit wurden ca. 700 Millionen durch die EU und ca. 250
Millionen zusitzlich durch Deutschland bereitgestellt (Ministery of Planning and
International Cooperation 2023); Deutschland gilt nach den USA als der zweit-
grofite nationale Geldgeber Jordaniens.” In einer polemisch zugespitzten, aber
gleich instruktiven Perspektive der kritischen Migrationsforschung wird Jorda-
nien vor diesem Hintergrund als ein ,refugee rentier state“ bezeichnet (Tsoura-
pas 2022, S. 2). Damit wird akzentuiert, dass die Aufnahme von Gefliichteten ei-
nerseits zu erheblichen Einnahmen fiir das Aufnahmeland fithrt, und anderseits
zugleich funktional ist fir eine Politik der Fliichtlingsabwehr seitens der Geber-
linder.

Im Unterschied dazu wurde in einer politisch einflussreichen Perspektive
der Migrationsforschung, die eine programmatische Neuorientierung der Fliicht-
lingspolitik vorschlagt, die Moglichkeit einer dreifachen Win-Win-Win-Situation
in Aussicht gestellt (Betts/Collier 2017; Betts 2021). Die Aufnahme von Armuts-
und Zwangsmigrant:innen in den Nachbarlindern der Herkunftsstaaten, in
Verbindung mit deren Unterstiitzung durch die wohlhabenden Nationen des glo-
balen Nordens, ist demnach fiir alle Beteiligten die bessere Alternative zu einer
Migration nach Europa oder Nordamerika. Dies erstens fiir die Aufnahmelinder
durch verstirkte Entwicklungszusammenarbeit, finanzielle Unterstiitzung und
Exporterleichterungen; zweitens fir Europa durch die Verhinderung weiterer

13 https://help.unhcr.org/jordan/en/frequently-asked-questions-unhcr/cash-assistance-iris-
fags/

14 https://www.jordannews.jo/Section-29/Analysis/2022-general-budget-not-expected-to-
revive-economy-experts-14189

15  https://mop.gov.jo/En/NewsDetails/Ger—many_pledges_3943_million_euros_in_development_assist—ance_to_]Jc
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unregulierter Zuwanderung; drittens fiir Flichtlinge, indem riskante Flucht-
wege vermieden und tragfihige Lebensperspektiven in regionaler Nihe zu den
Herkunftslindern erdffnet werden koénnen. Diese Programmatik ist auch fir
den sog. EU-Jordan Compact, eine 2016 abgeschlossenen Vereinbarung zwi-
schen Jordanien und fithrenden europiischen Lindern, und die anschliefdenden
Vereinbarungen (Grawert 2019b; Turner 2021) zentral und ist explizit auch eine
Leitlinie der gegenwirtigen deutschen Migrations- und Fliichtlingspolitik:

,Das Bundesentwicklungsministerium versucht nicht nur, die Gefahren der
irreguldren Migration zu verringern, sondern setzt sich auch dafiir ein, das Po-
tenzial der reguliren Migration fir die Entwicklung zu nutzen. (...) Aus entwick-
lungspolitischer Sicht ist es wichtig, die Migration so zu steuern, dass fiir alle Be-
teiligten — Aufnahmeldnder, Herkunftslinder und die Migranten selbst — positive
Effekte (eine Triple-Win-Situation) erzielt werden.“ (BMZ 2023, S. 8)

In Zusammenhang damit betont die zustindige Ministerin Svenja Schulze,
dass es bei der Steuerung von Migration keineswegs um die Ubernahme einer xe-
nophoben Haltung gehe:

,Es besteht ein Unterschied zwischen dem Wunsch, Menschen fernzuhalten,
und dem Wunsch, sie in ihren Heimatlindern und Gemeinschaften zu unterstiit-
zen, damit sie dort ein gutes Leben fithren kénnen.“ (Schulze, zitiert nach BMZ
2023,8. 2)

Nimmt man die Zielsetzung ernst, eigene politische Interessen an Migra-
tionssteuerung mit der Verminderung von Risiken fiir Flicchtende und der
Ermoglichung eines guten, oder jedenfalls eines zumutbaren und ertriglichen
Lebens fiir Gefliichtete zu verbinden, dann kann Jordanien als Testfall fur die Er-
folge und Misserfolge einer darauf ausgerichteten Politik betrachtet werden. Wie
hier bereits angedeutet wurde, begriinden die verfiigbaren Daten und Studien
sowie auch die Gespriche mit Fliichtlingen, die Beobachtungen im Rahmen der
Feldforschung, die Interviews mit Wissenschaftler*innen und mit Vertreter*in-
nen von NGOs in Jordanien im Rahmen meiner eigenen Forschung substanzielle
Zweifel daran, dass Jordanien diesbeziiglich als ein Erfolgsfall gelten kann. Denn
fiir die tiberwiegende Zahl der Gefliichteten stellt sich ihre Lebenssituation als
ein Uberleben im Wartezustand und unter extrem prekiren Bedingungen dar.
Diesbeziiglich von einem auch nur annihernd guten Leben zu sprechen, wire
eine haltlose und zynische Verkennung der Realitit.

Zur Verdeutlichung ein kurzer Exkurs: Im November 2023 habe ich mit Hilfe einer Gefliichte-
ten, die vom Arabischen ins Englische (ibersetzen konnte, in einem Gemeinwesenzentrum
flir Flichtlinge in East Amman ein ca. 1-stiindiges Gesprach mit vier Fliichtlingen gefiihrt,
drei Mannern aus Syrien, Irak und dem Sudan und einer Frau aus Somalia. Alle berichteten
Uber ihre gravierenden alltdglichen Existenznéte, die Schwierigkeit, durch gelegentliche Jobs
und gelegentliche Hilfen durch Bekannte oder Hilfsorganisationen genug Geld fir die Ernah-
rung zu beschaffen, zwei tiber die akute Angst, ihre Wohnung verlassen zu miissen, da sie ei-

13



nige Monate keine Miete bezahlen konnten. Deutlich wurde die Frustration, trotz finanzieller
Notlagen keine Unterstiitzung durch den UNHCR zu erhalten und die fehlende Moglichkeiten
Krankheiten behandeln zu lassen. Die vom jordanischen Vater ihres Kindes getrenntleben-
de Somali wies darauf hin, dass sie zwar Chancen auf eine Umsiedlung durch den UNHCR
habe, das Land aber nicht verlassen kann, da das Sorgerecht in Jordanien allein beim Va-
ter liegt, sie ihr Kind aber nicht zuriicklassen will. Nachdriicklich wies der Gefliichtete aus
dem Irak auf die Nachwirkungen seiner Folter hin, die seine Arbeitsféhigkeit beeintrachtigen
und ebenso wie der Gefliichtete aus dem Sudan darauf, dass legale Arbeit, wenn tiberhaupt,
dann nur fiir Gefliichtete aus Syrien méglich ist. Mehr als das pure physische Uberleben
unter Bedingungen von materiellen Notlagen und ohne erkennbare Zukunftsaussichten ist
hier nicht moglich, so lasst sich dieses Gesprach zusammenfassen. Mit dem Mitarbeiter
der NGO, der dieses Gesprach ermdglicht hat, war vereinbart, dass jede/r der Geflichteten
5 JOD als Gegenleistung fiir seine Bereitschaft zum Gespréch erhélt. Dafiir war ich am En-
de dankbar, denn damit konnte ich das Gefiihl etwas ausgleichen, ein Interview gefiihrt zu
haben, das mir bzw. der wissenschaftlichen Forschung nutzt, die Gefliichteten aber in ihrer
Not zuriicklasst, was gleichwohl der Fall war.

Zwischen solchen Eindriicken und den verfiigbaren statistischen Daten besteht keine
Diskrepanz. Es ist insofern nicht wirklich schwierig, ein realistisches Bild von der Lebenssi-
tuation zu gewinnen — wenn man Gefliichtete aufsucht, sich nicht auf den Besuch vorzeigba-
rer Modellprojekte mit internationaler Finanzierung oder die Auskiinfte solcher Expert*innen
verlasst, die regierungsnahe Positionen einnehmen und/oder die sozialen Kontexte der ein-
heimischen und internationalen Privilegierten nicht verlassen.

Auch Alexander Betts, als einflussreicher wissenschaftlicher Protagonist des Tri-
ple-Win- Konzepts, kommt inzwischen (Betts 2023, S. 328 ff.) zu der Einschit-
zung, dass die Zielsetzung einer wirtschaftlichen Integration syrischer Gefliich-
teter in Jordanien gescheitert sei: Zwar konnte eine teilweise Legalisierung bislang
informeller Arbeitsverhdltnisse erreicht werden, es sei jedoch nicht gelungen, eine
wirtschaftliche Entwicklung anzustoflen, die zur Schaffung zusitzlicher Arbeits-
platze und damit zur Verringerung von Armut und Arbeitslosigkeit gefiithrt hat.
Im Rahmen meiner Forschung wurde ich von Expert*innen und Betroffenen zu-
dem darauf hingewiesen, dass durch die Legalisierung zusitzliche Kosten durch
Sozialabgaben entstehen, weshalb dies unter finanziellen Gesichtspunkten eine
wenig attraktive Option sei. Eine von der ILO (2021, S. 7) publizierte instruktive
Analyse akzentuiert demgegeniiberjedoch, dass die Legalisierung von Arbeitsver-
hiltnissen zu geringen Lohnsteigerungen sowie zu einer Verringerung der Furcht
vor Abschiebungen und Geldstrafen fithre. Nach wie vor aber ist davon auszuge-
hen, dass ca. 50 % aller Beschiftigten in Jordanien im informellen Sektor titig sind
(Jordan Strategy Forum 2023, S. 4).

Betts (2021, S. 333f.) folgert daraus, dass eine Strategie, die darauf zielt, Ge-
fliichtete produktiv in die Okonomie zu integrieren, auf ein tieferes Verstindnis
dernationalen und regionalen Bedingungen angewiesen ist, um Hindernisse und
Moglichkeiten beriicksichtigen zu kdnnen. Das ist zweifellos zutreffend. Und im
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Fall von Jordanien ist dies schon deshalb offenkundig, weil eine auf Dauer ange-
legte gesellschaftliche Integration der Gefliichteten nicht angestrebt wird und es
insofern konsequent ist, dass ihnen Arbeitserlaubnisse nur fiir bestimmte Sek-
toren auflerhalb des staatlichen Sektors erteilt werden (insbesondere fir gering
qualifizierte Titigkeiten in der Landwirtschaft, im Baugewerbe, der industriellen
Produktion und bestimmten Dienstleistungsbereichen). D.h. fiir Bereiche, bei de-
nen davon ausgegangen wird, dass dort keine Konkurrenz zu einheimischen Ar-
beitskriften besteht.® Die Bedingungen, die an die Erteilung von Arbeitserlaub-
nissen gekniipft werden, sind dabei ein flexibel einsetzbares und folgenreiches
Instrument der politischen Steuerung. Dass z. B. die Gebiihren, die dafiir erho-
ben werden, Mitte 2024 drastisch erhoht wurden (s. dazu den Beitrag von Lenner
und Turner in diesem Band), hat zur Konsequenz, dass ein erheblicher Teil der
Gefliichteten faktisch aus dem formellen Arbeitsmarkt ausgeschlossen wird (Fa-
waz et al. 2024).

Ohnehin gilt ganz generell: Eine nicht 6konomisch verkiirzte Perspektive, die
daraufzielt, Moglichkeiten und Erfordernisse zur Verbesserung der Situation Ge-
fliichteter in den jeweiligen Aufnahmelidndern aufzuzeigen, ist auf eine umfas-
send angelegte Betrachtung des gesellschaftlichen Kontextes angewiesen.

Die vorliegende Publikation beabsichtigt, dazu einen Beitrag zu leisten.
Deshalb wurden wihrend des Aufenthaltes internationale und jordanische Ex-
pert*innen um Beitrige gebeten, die zwar iberwiegend auf die Situation von
Fliichtlingen, die Moglichkeiten und Grenzen sozialer Hilfsprojekte ausgerichtet
sind, zum Teil aber stirker auch auf den weiteren gesellschaftlichen Kontext
eingehen.

Fir die Lebensbedingungen von Gefliichteten in Jordanien sind diesbeziig-
lich unter anderem die strukturellen Schwichen der jordanischen Okonomie in
Verbindung mit einem gering entwickelten Sozialstaat, der Gefliichtete zudem
von zentralen Leistungen ausschliefRt sowie das schlechte Niveau der staatlichen
Schulen”, nicht zuletzt aber auch Defizite bei der Gewihrleistung demokratischer
Rechte folgenreich. Denn dass keine wirksame gewerkschaftliche Interessen-
vertretung fiir Arbeitnehmer*innen existiert, hat zur Folge, dass arbeits- und
sozialrechtliche Regelungen vielfach unterlaufen werden. Das 2020 erfolgte Ver-
bot der Lehrer*innengewerkschaft'® ist in dieser Hinsicht auch ein Signal dafiir,
womit diesbeziigliche Bemithungen in anderen Bereichen rechnen miissten.

Auch die Pressefreiheit, das Recht auf Meinungsfreiheit sowie die Moglich-
keiten politischer Betitigung unterliegen erheblichen rechtlichen Einschriankun-

16 Genauere Information zur Erteilung von Arbeitserlaubnissen sind hier zu finden: https://help.
unhcr.org/jordan/en/frequently-asked-questions-unhcr/work-permit-syrian-faqs/

17  https://www.unicef.org/jordan/education

18 https://dawnmena.org/jordan-government-should-comply-with-court-decision-to-reopen-
teachers-syndicate/
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gen®, hinzu kommt ein ausgebauter geheimdienstlicher Uberwachungsapparat.
Ebenso ist die Freiheit der wissenschaftlichen Forschung und Lehre in Jordanien
beeintrichtigt (s. dazu Bundesregierung 2021).%°

Dieser Kontext ist auch recht unmittelbar fiir diese Publikation selbst folgen-
reich. Denn Wissenschaftler*innen an Hochschulen unterliegen einer Uberwa-
chung durch den jordanischen Geheimdienst — das General Intelligence Depart-
ment GID - und befiirchten Sanktionen, z. B. im Fall von Stellenbesetzungen und
anstehenden Beforderungen. Dies fithrt zu einer Selbstzensur von Kolleg“innen,
die deshalb potenziell sanktionsbedrohte Auflerungen vermeiden. Zur Verdeut-
lichung: Mir ist wihrend meines Forschungsaufenthaltes auch die Prisenz eines
Mitarbeiters der GID an der deutsch-jordanischen Universitit mitgeteilt sowie
der Fall eines Kollegen an einer anderen jordanischen Universitit bekannt gewor-
den, der beim GID denunziert wurde und dem wegen einer kritischen Veroftent-
lichung eine Gefingnisstrafe droht. Auch NGOs, die mit Gefliichteten arbeiten,
gehen begriindet von einer Uberwachung durch den Geheimdienst aus und wei-
sen u.a. darauf hin, dass jedes Engagement fiir LGBTQI-Gefliichtete zur umge-
henden Aberkennung ihrer Zulassung fithren wiirde.*

Fur die vorliegende Publikation hat dies erstens zur Konsequenz, dass — und
dies auf ausdriickliche Bitte von befragten Expert*innen — alle Hinweise, auch die
Nennung von Organisationen, vermieden werden muss, die einen Riickschluss
auf die Quelle zulassen. Zweitens fithrt dies dazu, dass es in Jordanien keines-
wegs einfach ist, Wissenschaftler*innen und andere Expert*innen zu finden, die
zur Verdffentlichung kritischer Stellungnahmen bereit sind.?” Umso mehr ist das
Kolleg*innen aus Jordanien fir ihre Mitwirkung an dieser Publikation zu danken.
Drittens fithrt dies dazu, dass Interviews mit Gefliichteten immer auch von der
Befiirchtung tiberlagert sind, dass Informationen, z. B. zu nicht legalen Formen
der Existenzsicherung, faktisch nicht vertraulich bleiben und zu Sanktionen fith-
ren konnten.

Forschung tiber Gefliichtete ist kein Selbstzweck, sondern eine politikna-
he Forschung, die darauf ausgerichtet ist, durch wissenschaftliche Daten und
Analysen in einer Weise zu 6ffentlicher Meinungsbildung und zu politischer

19  https://freedomhouse.org/country/jordan/freedom-world/2023

20 Zur Wissenschaftsfreiheit stellt die damalige deutsche Bundesregierung in ihrer Reaktion auf
diese kleine Anfrage recht lapidar fest: ,Im Vergleich zu anderen Lindern in der Region ist die
Wissenschaft relativ frei. Von einer regelmifligen Kontrolle der Universititen durch die Sicher-
heitsbehorden ist auszugehen. Einzelfille hierzu sind nicht bekannt.“ (Bundesregierung 2021,
S. 6)

21 Siehe dazu etwa https://www.theguardian.com/global-development/2023/aug/18/jordans-
secret-police-accused-of-targeting-Igbtq-community

22 Im Zusammenhang damit ist es bemerkenswert, dass bislang akzeptiert wird, dass Einschran-
kungen der Wissenschaftsfreiheit auch an der mit erheblichen deutschen Mitteln kofinanzier-
ten German-Jordanien University gegeben sind.
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Willensbildung beizutragen, die zu Verbesserung fithrt — oder zumindest dazu,
dass weitere Verschlechterungen verhindert werden (Scherr 2021). Dies ist hier
deshalb zu betonen, weil ein Riickgang der internationalen Unterstiitzung, wie es
sich gegenwirtig abzeichnet, unmittelbare negative Auswirkungen auf die Le-
bensbedingungen Gefliichteter in Jordanien hat. In seiner Rede beim globalen
Flicchtlingsforum in Genf im Dezember 2023 hat der jordanische Konig Ab-
dullah II entsprechend auf die gravierenden Auswirkungen der Kiirzungen der
internationalen Hilfen hingewiesen:

,Internationale Partner sind unverzichtbar, und unser Plan zur Bewiltigung
der syrischen Fliichtlingskrise hat weltweite Anerkennung gefunden, wurde aber
nie vollstindig finanziert. Tatsichlich ist die internationale Finanzierung zur Er-
fillung der Zusagen stetig zuriickgegangen. In diesem Jahr haben wir bisher nur
etwa 22 Prozent des Bedarfs fiir den Reaktionsplan® erhalten — das ist der nied-
rigste Stand aller Zeiten.

(...)

Ohne klare langfristige Zusagen fiir eine flexible internationale Finanzierung
wird die Lage der Flicchtlinge und der jordanischen Aufnahmegemeinschaften
noch prekirer werden.

Und der gravierende Mangel an Mitteln fir wichtige Organisationen wie das
Welternihrungsprogramm und das UNHCR wirkt sich negativauf das Niveau der
Dienstleistungen aus, einschliefllich Bargeldhilfe, Bildung und Gesundheitsver-
sorgung.

Nachdem die Hilfe des Welternihrungsprogramms fir bediirftige Fliichtlin-
ge in diesem Jahr gekiirzt wurde, ist die Verschlechterung der Erndhrungssicher-
heit und der Selbstversorgung fiir die iiberwiegende Mehrheit der Menschen zur
schmerzhaften Realitit geworden. 91 Prozent der Menschen sind jetzt von Ernah-
rungsunsicherheit betroffen (...).**

Angezeigt ist damit, dass Jordanien ohne einen Ausbau der internationalen
Unterstiitzung nicht in der Lage ist, akzeptable Lebensbedingungen fiir die iiber-
wiegende Mehrheit der Gefliichteten im Land zur Verfiigung zu stellen. Denn mit
einer Verbesserung der 6konomischen Lage im Land ist auf absehbare Zeit eben-
so wenig zu rechnen, wie mit der Moglichkeit, dass ein gréfRerer Teil der Gefliich-
teten in ihre Herkunftslinder zuriickkehren kann. Mit der vorliegenden Verof-
fentlichung soll deshalb einerseits ein informierter Einblick zur Situation der Ge-
fliichteten in Jordanien und in die dafiir relevanten gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen geboten werden. Andererseits sollen Erfordernisse und Moglichkeiten

23 Angesprochen ist damit der Jordan Response Plan for the Syrian Crisis, der u. a. von Deutsch-
land und den USA finanziell unterstiitzt wird; 2022 war Deutschland mit 251 Millionen
der bedeutendste internationale Mittelgeber (s. https://jordantimes.com/news/local/planning-
ministry-extend-jrp-2023)

24 hteps://kingabdullah.jo/en/speeches/global-refugee-forum-geneva
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von Mafinahmen aufgezeigt werden, die zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen von Gefliichteten in Jordanien beitragen kénnen.
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Anhaltende Vertreibung und doppelte
Prekaritat. Forschungsbefunde zur Situation
von Gefliichteten in Jordanien

Albert Scherr

Im Folgenden werden Forschungsergebnisse dargestellt, die einen empirisch
fundierten Einblick in die Situation von Gefliichteten in Jordanien erméglichen.
In den Blick geriickt werden erstens zentrale Aspekte der ihnen gesellschaftlich
zugemuteten Lebensbedingungen, die zentral durch eine doppelte, aufenthalts-
rechtliche und sozio-ckonomische Prekaritit gekennzeichnet sind. Zweitens
wird auf die darauf bezogenen Deutungen, Bewertungen und Praktiken von
Gefliichteten eingegangen. Erginzend werden drittens Befunde zu den Aus-
gangsbedingungen, den Moglichkeiten und den Grenzen der Sozialen Arbeit
mit Geflichteten in Jordanien dargestellt, wie sie im Kontext internationaler,
nationaler und lokaler NGOs realisiert wird.

Dabei beschrinke ich mich hier weitgehend auf Ergebnisse der eigenen For-
schung in Jordanien, die dazu geeignet sind, Befunde der zahlreichen einschli-
gigen qualitativen Studien (s. etwa DTUDA 2023; ILO 2021a und b; Tiltnes et al.
2019; Tobin et al. 2021; UNHCR 2023; WFP 2023a) zu verdeutlichen und zu ver-
tiefen.! Leitend ist dabei die Orientierung an dem von C. W. Mills (1959) entwi-
ckelten Konzept der soziologischen Vorstellungskraft, seiner grundlegenden Ein-
sicht, dass gesellschaftliche Probleme nur dann zureichend begriffen werden kon-
nen, wenn beriicksichtigt wird, wie sie sich auf individuelles Leben und Erleiden
auswirken, und dieses umgekehrt zugleich nur mit dem Blick auf seine gesell-
schaftlichen Ursachen und Bedingungen angemessen verstanden werden kann.

1 Bei der Planung meiner Forschung habe ich mich fir eine zweiseitige Ausrichtung entschie-
den: Zum einen fiir ein Verstindnis meiner Arbeit als ,public sociology“ (Burawoy 2005; Vin-
cent 2009), die darauf zielt, verfiigbares wissenschaftliches Wissen fiir eine breitere Offent-
lichkeit im deutschsprachigen Kontext zuginglich zu machen. Dieser Zielsetzung entspre-
chend wurden erste Einblicke aus meiner Forschung zunichst in einem Interview in einer Me-
dienplattform fir Journalist:innen (https://mediendienst-integration.de/artikel/jede-zehnte-
person-ist-ein-fluechtling.html), weitere Ergebnisse dann in der Form von zwei ohne Bezahl-
schranke zuginglichen Zeitschriftenartikeln (Scherr 2023; Ashwan/Scherr 2024) sowie in einem
Beitrag zum Online-Bloq des Netzwerk Fluchtforschung (Scherr 2024) publiziert; zum anderen
dafiir, im Rahmen der eigener Forschung vor Ort, das dafiir erforderliche Expertenwissen zu
erarbeiten sowie dariiber hinaus durch Feldforschung, Interviews mit Gefliichteten, mit wis-
senschaftlichen Expert:innen und mit Expert:innen aus der praktischen Unterstiitzungsarbeit
fiir Gefliichtete eine vertiefende Forschung zu ausgewihlten Aspekten zu realisieren.
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Die weiteren Ausfithrungen sind wie folgt aufgebaut: Zunichst wird das for-
schungsmethodische Vorgehen knapp erldutert. Daran anschliefRend wird eine
dreiseitige Kontextualisierung vorgenommen: Zuerst wird knapp erliutert, war-
um die Situation der Gefliichteten in Jordanien als Protracted Displacement, als
auf Dauer gestellte Fluchtsituation, charakterisiert werden kann. Daran anschlie-
fend wird Jordanien als eine Migrationsgesellschaft charakterisiert und dann auf
die Fragen eingegangen, wer in Jordanien als Fliichtling gilt und was die Folgen
unterschiedlicher Festlegungen davon sind, nicht zuletzt fiir Annahmen iiber die
Anzahl der Gefliichteten und ihres Unterstittzungsbedarfs. Vor diesem Hinter-
grund wird auf die soziale Position Gefliichteter in den jordanischen Ungleich-
heitsverhiltnissen, d. h. in einer nach Aufenthaltsstatus und Ethnizitit segregier-
ten Klassengesellschaft, eingegangen. In einem nichsten Schritt wird verdeut-
licht, warum es keine rhetorische Ubertreibung ist, bei dem iiberwiegenden Teil
der registrierten Gefliichteten von einem Uberleben am Rand des Existenzmini-
mums zu sprechen. Abschliefend werden Uberlegungen zu den gesellschaftspo-
litischen Implikationen der Forschungsergebnisse skizziert.

Aufgrund der fir meine Forschung bedeutsamen Limitationen (s.u.) ver-
wende ich im Folgenden nur solche Informationen, die von mehreren Quellen
bestitigt wurden und die auch aufgrund der aus der einschligigen Literatur
erschliefibaren Kenntnisse iber die rechtlichen, politischen und 6konomischen
Gegebenheiten plausibel sind. Auf Sachverhalte, die nicht zureichend geklirt
werden konnten oder zu denen widerspriichliche Einschitzungen und Daten
vorliegen, wird explizit hingewiesen.?

1. Anmerkungen zur Forschungsmethode und zur
Forschungspraxis®

Die vorliegenden Forschungsergebnisse sind Resultat eines Forschungspro-
jekts, dessen zentraler Bestandteil ein viermonatiger Forschungsaufenthalt
in Jordanien war. In Anlehnung an den iterativ-zyklischen Forschungsstil der
Grounded Theory war die empirische Forschung im vorliegenden Fall als ein
ergebnisoffener explorativer Prozess angelegt und orientierte sich an dem Prin-
zip, dass unterschiedliche qualitative und quantitative Daten fir die Arbeit an
einer Fragestellung verwendet werden kénnen (Stritbing 2014). Als theoretischer
Hintergrund dafir war eine Perspektive der soziologischen Fluchtforschung

2 Instruktive Analysen dazu, deren Lektiire fiir die Vorbereitung meiner Forschung sehr hilfreich
waren, liegen u. a. bei Elke Grawert (2019) sowie Katharina Lenner und Lewis Turner (2019) so-
wie Turner (2023a) und (2023b) vor.

3 Dieses Kapitel kann von Leser:innen, die sich nicht fiir das methodische Verfahren interessie-
ren, iitbersprungen werden.
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relevant, welche die Fliichtlingskategorie als eine Artikulation umstrittener und
veranderlicher politischer und rechtlicher Festlegungen in den Blick nimmt, mit
denen die Regulierungen von gesellschaftlicher Zugehorigkeit — von Inklusions-
und Exklusionsverhiltnissen in unterschiedlichen gesellschaftlichen Teilberei-
chen sowie Positionierungen in gesellschaftlichen Hierarchien — vorgenommen
werden (s. dazu Bommes 1999; Scherr 2019 und 2021; Scherr/Scherschel 2019).*
Zur Datenerhebung: Ausgangspunkt der Forschung war zunichst eine vorberei-
tende Phase, in der vorliegende Studien sowie amtliche Statistiken recherchiert
und ausgewertet wurden. Zudem wurden Kontakte zu einigen internationalen
Expert:innen hergestellt und mit diesen Gespriche zu ihrer Einschitzung der
Situation in Jordanien gefithrt. Auf dieser Grundlage wurde dann entschieden,
zu versuchen, wihrend des Aufenthalts in Jordanien Interviews mit Gefliichte-
ten, mit wissenschaftlichen Expert:innen sowie mit Mitarbeiterinnen von NGOs
zu fithren, um unterschiedliche Perspektiven beriicksichtigen zu konnen. Ers-
te Kontakte zu Expert:iinnen an jordanischen Universititen konnten dann auf
der Grundlage von Empfehlungen der befragten internationalen Expert:innen
hergestellt werden, wodurch sich aufgrund von deren Vernetzung innerhalb
Jordaniens auch Hinweise auf weitere relevante Expert:innen ergaben. Kontakte
zu NGOs wurden durch Recherchen vor Ort, Anfragen per E-Mail und direkte
Besuche hergestellt. Die spontanen oder verabredeten Besuche von NGOs, die
in Amman, Irbid, Madaba und lindlichen Regionen Jordaniens stattfanden,
ermoglichten sowohl die Durchfithrung von Interviews mit dort titigen Mitar-
beitenden, als auch die Vermittlung von Kontakten zu Gefliichteten, die bereit
waren, sich interviewen zu lassen. Insgesamt wurden wihrend des Aufenthalts
6 Interviews mit wissenschaftlichen Expert:innen, Einzel- und Kleingruppen-
interviews mit 12 Gefliichteten und 7 Interviews mit Mitarbeitenden von NGOs
gefithrt, aufgezeichnet und transkribiert’. Erginzend wurden Gespriche mit
Vertreter:innen des UNHCR, der Deutschen Botschaft, der Konrad-Adenauer-

4 Da Lebensfithrung in modernen Gesellschaften wesentlich von der Teilhabe an den Leistun-
gen gesellschaftlicher Teilsysteme (schulische Bildung, Erwerbsarbeit, professionelle Gesund-
heitsbehandlung usw.) abhingig ist, tritt Soziale Arbeit in dieser Perspektive als eine Praxis des
Helfens in den Blick, die auf die Inklusionsermdglichung, Exklusionsvermeidung und Exklusi-
onsverwaltung ausgerichtet ist (Bommes/Scherr 2012). Damit stellte sich im Kontext der For-
schung die Frage, ob und wie Soziale Arbeit im Fall von Gefliichteten und unter den Bedingun-
gen der jordanischen Gesellschaft in der Lage ist, Inklusionen zu ermoglichen sowie auf die
Auswirkungen und Exklusionen zu reagieren.

5  Die Interviews konnten itberwiegend in englischer Sprache realisiert werden; 4 der Interviews
mit Gefliichteten wurden mit Hilfe einer Ubersetzerin in arabisch gefiihrt, die selbst als Ge-
flicchtete in Jordanien lebt, und vom Arabischen ins Englische iibersetze. Die Interviews mit den
Geflichteten und den Mitarbeiter:innen von NGOs wurden als problemzentrierte Interviews
gefiihrt (vgl. Witzel 2000), die Interviews mit wissenschaftlichen Expert:innen als thematisch
offene Gespriche.

22



Stiftung, der Friedrich-Ebert-Stiftung, der deutschen Gesellschaft fiir interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) und des DAAD gefiihrt.

Die Bereitschaft zur Durchfithrung von Interviews war in nahezu allen Fillen
problemlos gegeben. Lediglich ein geplantes Interview mit Sozialarbeiter:innen,
die bei der UNWRA titig sind, also bei der fiir paldstinensische Geflichtete zu-
standigen Organisation der Vereinten Nationen, konnte nicht realisiert werden,
da die dafiir erforderliche Genehmigung wihrend meines Aufenthalts durch die
UNWRA nicht erteilt wurde.

Ein weiteres Element meiner Forschung waren Beobachtungen in verschie-
denen Alltagssituationen (so u. a. bei Busfahrten, auf dem Campus von Univer-
sititen, beim Einkaufen, bei Spaziergingen) sowie bei gezielten Rundgingen in
Stadtteilen, in denen Gefliichtete und einkommensarme Jordanier:innen leben.
Zudem konnte ein Besuch mit einer Gruppe Studierender in Zaatari, dem grof3-
ten jordanischen Fliichtlingslager mit circa 80.000 Einwohner:innen, realisiert
werden. Ein Bestandteil meiner Forschung war weiter die regelmifiige Lektiire
englischsprachiger jordanischer Online-Medien.

Die Qualitit der erhobenen Daten unterliegt relevant Limitationen: Dies gilt
erstens fir den aus forschungspragmatischen Griinden begrenzten Umfang
der erhobenen Daten und deren Selektivitit: Zuginge zu Gefliichteten waren
tiberwiegend itber NGOs moglich, d. h. zu solchen Gefliichteten, die deren Hilfen
in Anspruch nehmen. Zudem war es nicht moglich, Interviews mit Gefliichteten
in Zataari, dem grofiten Fliichtlingslager in Jordanien mit iiber 80.000 Bewoh-
ner:innen, zu fithren, da dies von der Lagerleitung nicht erlaubt wurde. Zweitens
sind die sprachlichen Einschrinkungen zu nennen: Ich habe keine arabischen
Sprachkenntnisse; Englisch ist als Lingua Franca in Jordanien zwar gingig, in
Abhingigkeit vom Bildungsniveau sind die Verstindigungsmoglichkeiten aber
begrenzt, und mit den gegebenen Mitteln konnten die Einfliisse von Ubersetzung
vom Arabischen ins Englische, die bei funf der gefithrten Interviews erforderlich
waren, nicht kontrolliert werden.

Dariiber hinaus sind zwei Probleme bei den Interviews mit Gefliichteten zu beach-
ten: Erstens sind diese aus nachvollziehbaren Griinden innerhalb eines autori-
tiren Regimes mit ausgebauter Geheimdienstitberwachung skeptisch gegeniiber
der Weitergabe von Informationen, die strafrechtlich relevante Praktiken, insbe-
sondere im Bereich des Aufenthaltsrechts und der informellen Arbeit, betreffen.
Die Zusicherung von Anonymitit sowie die Herstellung von Kontakten mit Sozial-
arbeiter:innen, zu denen vertrauensgestiitzte Beziehungen bestehen, losen diese
Problematik meinen Erfahrungen nach nur begrenzt auf. Zweitens ist bei mog-
lichen Nachfragen zu den Lebensbedingungen und Praktiken zu beachten, dass
situative Beschimung oder gar Re-Traumatisierung zu vermeiden sind. Aus die-
sem Grund wurde bei den Gefliichteten nicht versucht, die Grenzen der erkennba-
ren Aussagebereitschaft durch entsprechende Erzidhlimpulse oder gezielte Nach-
fragen auszuweiten. Ohnehin kann es nicht Aufgabe soziologischer Forschung
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sein, eine voyeuristische Neugier an den konkreten Erscheinungsformen der Not
und ihrer Bewiéltigung zu bedienen.

Institutionell ermoglicht wurde die Forschung durch eine Gastprofessur an
der School of Applied Humanities and Languages der German-Jordanien Univer-
sity (GJU), einem Projekt der deutsch-jordanischen Entwicklungszusammenar-
beit, das zentral auf die Qualifizierung von Fachkriften in ingenieur- und wirt-
schaftswissenschaftlichen Berufen ausgerichtet ist.® Wie alle Hochschulen in Jor-
danien unterliegt die GJU einer Uberwachung durch den Geheimdienst, durch
das General Intelligence Directorate (GID), dessen Prasenz auch an der GJU of-
fenkundig und unbestritten ist.” Die Wirkungsmaichtigkeit der in Jordanien gel-
tenden Einschrankungen der Meinungs- und Wissenschaftsfreiheit, auf die bereits in
der Einleitung zu diesem Band hingewiesen wurde, wurden im Rahmen meiner
Forschung darin deutlich, dass von Gesprichspartner:innen wiederkehrend von
einer moglichen Uberwachung der Kommunikation durch den Geheimdienst -
sowohl der direkten Face-to-Face-Kommunikation durch vermutete Abhorgeri-
te, als auch der digitalen Kommunikation auf Grundlage des 2023 in Kraft getre-
tenen Cybercrime Law® — ausgegangen wurde. Dies zeigte sich etwa darin, dass
in Interviews mit Kolleg:innen an Universititen und Mitarbeiter:innen von NGOs
auf heikle Fragen nicht oder nur ausweichend und in Verbindung mit einem viel-
sagenden Blick an die Decke geantwortet sowie explizit dazu aufgefordert wurde,
das Aufnahmegerat auszuschalten, bevor das Gesprich fortgesetzt werden konn-
te. Dass es sich dabei nicht um eine tiberzogene und weitgehend unbegriindete
Furcht handelt, wurde in einem Gesprich mit einem Kollegen an einer jordani-
schen Universitit deutlich, in dem dieser davon berichtete, dass er aufgrund einer
kritischen Publikation, iiber die das GID informiert wurde, angeklagt wurde und
im Fall einer Verurteilung mit einer Gefingnisstrafe rechnen muss. In weiteren

6  Siehe dazu die Informationen unter www.gju.edu.jo. Innerhalb Jordanien gilt die GJU als eine
Hochschule mithohem Prestige, die trotz der hohen Arbeitslosigkeit auch unter Akademiker:in-
nen gute berufliche Aussichten eréffnet. Aufgrund der im Vergleich zu anderen jordanischen
Hochschulen sehr hohen Studiengebiihren, die auch die Kosten fiir einen verpflichtenden ein-
jahrigen Studienaufenthalt in Deutschland in fast allen Studienrichtungen umfassen — einzige
Ausnahme ist das Masterprogramm Social Work, Migration, and Refugees — stammen die Stu-
dierenden iiberwiegend aus privilegierten Familien. Das Selbstverstindnis der Hochschule im-
pliziert eine Fokussierung auf die berufliche Qualifizierung sowie einen expliziten Verzicht auf
die Auseinandersetzung mit dariiber hinausgehenden gesellschaftspolitischen Themen im Stu-
dium. Dies und auch der Appell, in Jordanien tabuisierte und ggf. auch strafrechtlich sanktio-
nierbare Themen (insbesondere: Kritik des Kénigs, Homosexualitit, Israel-Palistina-Konflikt)
zuvermeiden, wird Gastprofessor:innen seitens der Hochschulleitung zu Beginn mitgeteilt und
in Zusammenhang damit darauf hingewiesen, dass Tabubriiche ggf. zu einer vorzeitigen Been-
digung der Aufenthaltsberechtigung durch die zustindigen Behdrden fithren kénnen.

7  Den zustindigen Mitarbeiter habe ich persénlich kennengelernt, wobei er im Gesprach aus-
driicklich auf seine vielfiltigen Einflussméglichkeiten hinwies.

8 Siehe dazu u.a. https://freedomhouse.org/country/jordan/freedom-net/2023 und https://
carnegieendowment.org/sada/90374.
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Gesprichen wurde deutlich, dass Wissenschaftler:innen an Universititen davon
ausgehen, dass zumindest die Besetzung hoherer Positionen in Abstimmung mit
dem GID erfolgt. NGOs befiirchten Sanktionen wie den Entzug ihrer Zulassung
oder eine ausbleibende Projektférderung, wenn sie kritische Positionen beziehen,
und sie konnen auch Beispiele dafiir benennen, dass dies in der Vergangenheit ge-
schehen ist.

Gleichwohl konnten auch Interviews gefiithrt werden, in denen auch offene
Kritik an der Regierung formuliert und auch Themen wie Korruption, aufent-
haltsrechtliche Illegalitit, die Zunahme sozialer Ungleichheit, Einschrinkungen
demokratischer Rechte, die faktische Duldung irregulirer Arbeit und das Un-
terlaufen des Mindestlohnstandards angesprochen wurden. Moglich war dies
meiner Einschitzung nach dadurch, dass ich als auslindischer Gastwissen-
schaftler nicht verdichtig war, iiber Beziehungen zu den staatlichen Behdrden
zu verfiigen und an diese Informationen weiterzugeben sowie auch dadurch,
dass ich in Gesprichen deutlich meine kritische Einschitzung zur Situation der
Gefliichteten in Jordanien offengelegt habe. Zudem waren im Vorfeld hergestellte
Kontakte zu internationalen Kolleg:innen hilfreich, die mir vertrauensgestiitz-
te Kontakte zu jordanischen Expert:innen und Mitarbeiter:innen von NGOs
ermoglichten.

Eine Konsequenz dieser Rahmenbedingungen besteht darin, dass im Folgen-
den - und dies auf ausdriickliche Bitte einiger der Befragten — nicht nur Namen
anonymisiert werden, sondern auch keine Hinweise auf Organisationszugeho-
rigkeiten und lokale Kontexte erfolgen.

2. Protracted Displacement — andauernde Flucht unter
Bedingungen verweigerter Integration

Die Situation der Gefliichteten in Jordanien, die iiberwiegend aus Syrien, zu ei-
nem deutlich geringeren Teil aber aus dem Irak, Jemen, Somalia und dem Sudan
eingewandert sind,” kann mit einem dafiir gingigen Terminus treffend als , pro-
tracted displacement“(UNHCR 2020) charakterisiert werden. D.h.: Als eine Situa-
tion des erzwungenen Lebens auflerhalb des Herkunftslandes ohne erkennbare
Riickkehrméglichkeit und ohne erkennbare Aussicht auf einen rechtlich abgesi-
cherten dauerhaften Aufenthalt in der Aufnahmegesellschaft. Der UNHCR kenn-
zeichnet diese Situation als einen ,state of limbo“ (ebd.), als einen auf Dauer ge-
stellten Schwebe- oder Ubergangszustand, fiir den kein Ende absehbar ist.

9  Daten zur Anzahl und den Herkunftslindern der registrierten Fliichtlinge sind in den Online-
Publikationen des UNHCR zuginglich (https://data.unhcr.org/en/country/jor).
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Benjamin Etzold (2019) fasst einschligige Forschungsbefunde dazu wie folgt
zusammen:

,Zu den Merkmalen langanhaltender Fluchtsituationen gehéren rechtliche
Unsicherheit, prekire Lebensumstinde, unzureichender Zugang zu Gesund-
heitsversorgung, Bildung und Arbeit, Perspektivlosigkeit und dauerhafte Abhin-
gigkeit von externer Unterstiitzung und eben die eingeschrinkte Mobilitit der
Gefliichteten.“ (Etzold 2019, S. 46)

Damit sind einige Merkmale genannt, die auch auf die Situation des gréfiten
Teils der Gefliichteten in Jordanien zutreffen (s. u.).

Richard Black und Michael Collyer (2014, S. 55) weisen darauf hin, dass fiir
ytrapped populations“ — in einer solchen Falle sitzende Bevolkerungsgruppen —,
vielfach ein Mangel an eigenen Ressourcen, an 6konomischem, sozialem und kul-
turellem Kapital, kennzeichnend ist. Denn fiir die am stirksten benachteiligten
unter den Gefliichteten sind Moglichkeiten der Weiterwanderung nicht erreich-
bar und realisierbar. Dies gilt, wie im Weiteren noch deutlich werden wird, in Jor-
danien sowohl fiir die Moglichkeit, innerhalb des Landes die Fliichtlingslager zu
verlassen, als auch fir die Option einer illegalen Migration nach Europa.

Obwohl verlissliche Daten dazu nicht verfiigbar sind, kann mit einiger Plausi-
bilitit dementsprechend angenommen werden, dass es sich bei den Gefliichteten
aus Syrien in Jordanien tiberwiegend um eine Teilgruppe handelt, die aus angren-
zenden lindlichen Regionen stammt und fiir die gilt, dass sich ihr Bildungsniveau
und ihre finanziellen Ressourcen in negativer Weise von denen der in Deutschland
angekommenen Gefliichteten aus Syrien unterscheidet, deren Bildungsniveau re-
lativ hoch ist (IAB 2018, S. 31ff.).1°

Folglich kann von einem Immobilititsparadox gesprochen werden: Diejenigen,
die aufgrund fehlender eigener Ressourcen und unzureichender Versorgung am
stirksten darauf verwiesen sind, ihre Lebensbedingungen durch Weiterwande-
rung zu verbessern, sind gerade deshalb am wenigsten dazu in der Lage. Thre
Weiterwanderung ist auf legalem Weg nicht méglich, die Chancen auf Ressetle-
ment durch den UNHCR sind gering, eine illegale Weiterwanderung erforder-
te aber finanzielle Ressourcen, nicht zuletzt fiir erforderliche Unterstiitzungen
durch die Schleuser und andere Dienstleistungen der sog. Migrationsindustrie
(Etzold 2019, S. 35ff.), die vielfach nicht vorhanden sind, und/oder eine hohe Ri-
sikobereitschaft. In einer Befragung von nach Deutschland eingereisten Fliicht-
lingen werden die durchschnittlichen Kosten fiir eine Flucht aus Syrien mit ca.
5.500 Euro angeben (BAMF 2016, S. 26).

In einem instruktiven Linderreport der Konrad-Adenauer-Stiftung (Koehler-
Schindler/Oehring 2015, S. 1) wurde — in Zusammenhang mit einer Kritik der da-
maligen Kiirzungen der Mittel des World Food Programme — eine zugespitzte,

10 Siehe dazu als knappen Uberblick die Hinweise unter https://mediendienst-integration.de/
migration/flucht-asyl/syrische-fluechtlinge.html.
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